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INTRODUCCION

Si bien aquella época donde era practicamente imposible hacer critica alguna al
presidente ha quedado atras, México aun tiene muchos pendientes en cuanto a la
libertad de expresion, mismos que tienen que ver en gran medida con las
precarias condiciones laborales en que viven aquellos que ejercen el periodismo,
complementado con el contexto de inseguridad y violencia que en todo el pais

prevalecen.

México esta en caida libre en las diversas clasificaciones de la Libertad de
Expresion realizadas por organizaciones internacionales. El diagnostico no es
nada alentador, afio con afio aumentan los registros de agravios, amenazas y

asesinatos encaminados a silenciar a la sociedad en su conjunto.

La responsabilidad que como gremio tenemos de mantener informada a la
sociedad no puede estar exenta de un marco regulatorio. Por ello damos cuenta
en el primer capitulo, de este analisis, de las disposiciones juridicas relacionadas
con el ejercicio periodistico, como son la Ley de Imprenta, la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, entre

otros mandatos.

De acuerdo a la Federacion Internacional de Periodistas, México es el tercer pais
mas peligroso para ejercer el periodismo del mundo, sélo por detras de Irak y
Filipinas, ya que estima que en el periodo que abarca entre 1990 y 2015 han sido
asesinados 120 comunicadores en nuestro pais, al ser un cuarto de siglo el

periodo considerado, no podemos decir que se trata de una situacion pasajera.

Ante este panorama destaca la creacion de una Fiscalia que atrae los delitos
cometidos contra periodistas, es un gran avance en la materia, por lo que en el
segundo capitulo abordamos las estadisticas de la Fiscalia que contrastan con los

datos presentados por organismos de la sociedad civil.

Pese a todos los esfuerzos, la impunidad es el factor presente en cada uno de los

casos de agravios cometidos contra los comunicadores. De acuerdo con la
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Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), el indice de impunidad en

lo que respecta a agresiones contra periodistas es del 90%.

Esto se da en un contexto donde de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion Sobre Seguridad Publica 2016, el nivel de delitos no
denunciados o que no derivaron en averiguacién previa fue de 93.7% a nivel
nacional durante 2015, mientras que en 2014 fue de 92.8%, es decir, la impunidad

es un fendmeno creciente.

La perspectiva de género no puede estar ausente y en el tercer capitulo
abordamos la violencia cometida contra las periodistas, su participacién en el

vertiginoso mundo de las noticias, asi como aspectos laborales.

En el cuarto capitulo, abordamos la relacion medios-gobierno, viciada por la
discrecionalidad en la asignacién de publicidad oficial en los tres niveles de
gobierno; se carece de la normatividad y transparencia necesarias para que ésta
deje de ser un mecanismo de premio-castigo hacia los medios, dependiendo de

cdmo manejen la informacién.

A todo ello se suma la incertidumbre juridica en la que se desarrolla el periodismo.
Es necesario recalcar que si bien se ha avanzado a nivel federal en la
despenalizacion de los delitos de injuria, calumnia y difamacion, se mantienen en
los codigos penales de casi la tercera parte de las entidades federativas. Ademas
las demandas civiles se han vuelto una presion constante para los periodistas,
puesto que, aun cuando se gane el juicio, el costo del mismo y el tiempo que
consumen pueden devastar el patrimonio econémico del periodista, por lo tanto es

otro mecanismo que inhibe la actividad periodistica.

Hay que reconocer los avances que existen en materia de acceso a la informacién
publica, por eso en el quinto capitulo abordamos la creacion de herramientas
tecnolégicas y juridicas que facilitan el acceso a la informacion, mismas que

parecen ser subutilizadas por el gremio periodistico.



Por otro lado, esta la indefensién laboral que muchas veces juega en contra de la
Libertad de Expresion, tema que abordamos en el sexto capitulo. Hay poco mas
de 27 mil periodistas y redactores trabajando en el pais, mientras que, de acuerdo
al Instituto Mexicano de la Competitividad, mas de 250 mil personas estudiaron
comunicacién o periodismo, aunque de ellos sélo el 18.2 por ciento trabaja en los
medios de informacidon masivos, con un sueldo promedio de apenas 450 ddlares al

mes.

Si bien la Libertad de Expresidon es uno de los pilares de otros derechos
fundamentales y es considerada condicidn indispensable de la democracia, es
también necesaria la democracia para su desarrollo, por lo consecuente son dos

valores en sinergia.

Si bien las bases juridicas y la normatividad son necesarias, no basta legislar y
firmar tratados, la voluntad politica resulta tan o mas importante. Por ejemplo, el 3
de noviembre de 2015 el Gobierno de la Republica, a través del Mecanismo
Federal de Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas de la Secretaria de Gobernacion firmé con el Gobierno del estado de
Veracruz un convenio para trabajar de manera conjunta, a fin de “implementar
politicas publicas de prevencion en favor de los periodistas de esta entidad”; hoy
sabemos que Veracruz, en lo que va del 2016, es la segunda entidad con mas

comunicadores asesinados.

Los hechos hablan por si solos, México aun necesita superar muchos obstaculos
para poder afirmar que se vive una plena Libertad de Expresién y que el Derecho

a la Informacién esta garantizado.



CAPITULO I. LAS LEYES QUE NOS
PROTEGEN

Marco juridico internacional

La Libertad de Expresion es un derecho humano bajo el cual se cobijan otras
libertades y derechos. Amenazada ésta las otras libertades quedan sin proteccién.

Pero como toda libertad esta limitada por controles legales.

Segun el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, este
derecho incluye “el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresion”. Asimismo, la universalidad de este derecho ha
sido reforzada en el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

Otro tratado internacional es la Convencion Americana de Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos el
22 de noviembre de 1966, y que en su articulo 13, respecto a la Libertad de

Pensamiento y de Expresion, establece:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito o0 en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion. [...]

La parte mas importante de este acuerdo, en materia de Libertad de Expresion, sin

duda alguna, lo constituye el llamado Derecho a la rectificacidén, establecido en el

articulo 14:

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o
agraviantes emitidas en su perjuicio a través de medios de
difusién legalmente reglamentados y que se dirijan al publico
en general, tiene derecho a efectuar por el mismo 6rgano de



difusion su rectificacion o respuesta en las condiciones que
establezca la ley.

2. En ningun caso la rectificacion o la respuesta eximiran de
las otras responsabilidades, legales en que se hubiese
incurrido.[...]

Es necesario recordar que el respeto a las libertades y derechos establecidos en
estos acuerdos internacionales no eximen de responsabilidad a quienes abusan
de tales derechos, las limitaciones o restricciones deben quedar enmarcadas

dentro de lo que establecen las diferentes leyes nacionales.

Una tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) establece que en
cuanto jerarquia los tratados internacionales se encuentran “en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y
local [...]" por lo que debe existir una armonia entre los marcos regulatorios y

legales que garanticen un ejercicio pleno de la Libertad de Expresion.
Legislaciéon mexicana: Muchas leyes...  pocos resultados?

Es de nuestro interés resaltar los articulos constitucionales que hacen referencia a
los temas de la libertad de expresidbn y el derecho a la informacion. Para

comenzar citaremos el articulo sexto que a la letra dice:

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun
delito o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios. [...]



Este articulo protege la Libertad de Expresion. Los ataques a la moral, los
derechos de terceros, provocar algun delito o perturbar el orden publico son los
limites establecidos en este precepto, aunque no existe ningun norma legal que
establezca un criterio seguro sobre en qué casos se traspasan dichos limites, esto

queda a la consideracion subjetiva de las autoridades.

La reforma electoral del afio 2007 incorporé el derecho de réplica al articulo antes
mencionado y si bien la legislacion sobre la materia deberia ser aprobada a mas
tardar el 30 de abril de 2008, no fue sino hasta noviembre del afio 2015 cuando se
expidio la Ley Reglamentaria del Articulo 6°, parrafo primero, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del Derecho de Réplica.

Pero desde entonces, acumulé tres impugnaciones ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que fueron presentadas por la Comision Nacional de
Derechos Humanos, el Partido de la Revolucion Democratica y el Movimiento de
Regeneraciéon Nacional, asi como varias demandas de amparo en su contra. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon se pronuncié en contra del proyecto de
resolucién que proponia que cualquier persona que se sintiera agraviada por
informacion publicada, aunque fuera cierta, podria solicitar su derecho de réplica.
El proyecto de fallo sera redactado de nueva cuenta y discutido en el pleno, cuya

fecha no habia sido definida durante la redaccién de este informe.

Si bien se puede considerar un avance en comparacion con la inexistencia de
legislacion en la materia, los argumentos para considerar que se trata de un riesgo
para la libertad de expresion y el derecho a la informacion se centran en los
criterios sobre “falsedad o inexactitud” en la informacion divulgada, pero la fraccion
VIII del articulo 19 establece que se puede negar a publicar o retransmitir la réplica
‘cuando [...] verse sobre informacion oficial que en forma verbal o escrita emita
cualquier servidor publico y que haya sido difundida por una agencia de noticias o
medio de comunicacion”. De acuerdo con esa disposicion, la publicacion integra
de boletines de prensa oficiales es la via para evitar la solicitud de dicha

disposicion.



Ahora destaquemos el articulo séptimo constitucional que a la letra dice:

Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través
de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o0 medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de
papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios y tecnologias de la informacion y comunicacién encaminados a
impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 6o. de esta Constitucion. En ningun caso podran
secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacion,
opiniones e ideas, como instrumento del delito.

En resumen, este articulo establece que es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio; y que en ningun caso
podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacion,

opiniones e ideas, como instrumento del delito.
Ley vieja para un nuevo periodismo

Si bien es cierto que existia una polémica respecto a la Ley de Imprenta por su
caracter preconstitucional,’ la Suprema Corte de Justicia determin6 su vigencia
basado en el hecho de que no pugna con los principios constitucionales vigentes,
aunque se le califique de inoperante debido a su contenido y ambigledad de los

limites que intenta imponer.

Entre algunos de los factores que pueden explicar la inadecuacion de dicha ley se
encuentran que ésta es apenas conocida por los jueces y encargados de los
ministerios publicos; en las diversas escuelas y facultades de Derecho apenas y
es mencionada, no forma parte de una materia en particular; los conceptos que
maneja son anacronicos y existe ambigliedad de términos; la tecnologia ha
avanzado notablemente desde su expedicion por lo que es necesario incluir
nuevos temas. Estos y otros elementos demuestran la urgente necesidad de

reglamentar el trabajo de los medios de comunicacion.

! La Constitucion General de la Republica, creada el 5 de febrero de 1917, entré en vigor hasta el 1° de mayo
del mismo afo. Mientras que la Ley de Imprenta fue promulgada el 9 de abril de 1917.
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Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas

Aprobada por el Congreso de la Union, el 30 de abril de 2012 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio, la Ley para la Proteccion de

Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas tiene como objetivo:

[...] establecer la cooperacion entre la Federacion y las
Entidades Federativas para implementar y operar las
Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas
Urgentes de Proteccidon que garanticen la vida, integridad,
libertad y seguridad de las personas que se encuentren en
situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o
promocién de los derechos humanos, y del ejercicio de la
libertad de expresion y el periodismo.

Para cumplir tal objetivo, la ley prevé la creacion de un Mecanismo de Proteccion.
Establece, entre otras medidas de seguridad la evacuacion, reubicacion temporal,
asignacion de escoltas y autos blindados para las victimas de violencia, asi como
la entrega de equipo tecnolégico y chalecos antibalas y de ser necesario se
contempla proteger al cbényuge, concubina, concubino, ascendientes,
descendientes, dependientes de las personas agredidas, asi como de aquellos
que participan en las mismas actividades desde el mismo grupo, organizacion o

movimiento social.

Ademas de estas disposiciones, se crea un fondo que opera mediante un
fideicomiso publico, con el propdsito de obtener recursos econdmicos adicionales
a los previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para ello esta

abierto a los donativos.

Una demanda histérica de varias organizaciones de la sociedad civil era la
federalizacion de los delitos cometidos contra periodistas, es decir, que las
autoridades federales puedan atraer bajo su jurisdiccion los crimenes y delitos que
atenten contra la libertad de informar o el ejercicio del periodismo; esto debido en
parte a que en muchos de los casos de ataques contra periodistas las autoridades

locales se veian implicadas como principales sospechosas de ordenar y orquestar
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tales acciones. Tal solicitud se vio concretada, en el afno 2012, con la reforma al

articulo 73 de la Constitucion, en el parrafo segundo de la fraccion XXI:

Las autoridades federales podran conocer también de los
delitos del fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con
delitos federales o delitos contra periodistas, personas o
instalaciones que afecten, limiten 0 menoscaben el derecho a
la informacion o las libertades de expresion o imprenta.?

Reforma que no estuvo exenta de polémica, pues la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) establecié en su recomendacién general numero 17

“Sobre los casos de agresiones a periodistas y la impunidad prevaleciente” que:

[...] la discrecionalidad en relacibn con la facultad de
atraccion que le fue conferida a dicha Fiscalia debe regularse
con mayor precision en cuanto a sus alcances, ya que la falta
de criterios definidos al respecto propicia que se seleccionen
los casos o se retrasen algunas investigaciones, por lo que
resulta incompetente para iniciar las investigaciones en un
alto porcentaje de los casos que conoce [...]J3

Falla subsanada con la reforma del articulo 10, ultimo parrafo del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, que establece la posibilidad de inconformidad por
parte de las victimas ante el Procurador General de la Republica en caso de no
proceder su solicitud de atraccion del caso por las autoridades federales. Ademas,
se reformaron la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley

Organica de la Procuraduria General de la Republica y el Codigo Penal Federal.

En sintonia a estas nuevas disposiciones, se modificaron varios codigos penales

de algunas entidades, que se resumen en la siguiente tabla:

2 Véase Decreto por el que se adiciona el parrafo segundo de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5256052&fecha=25/06/2012

3 CNDH, Recomendacién General Numero 17, Sobre los casos de agresiones a periodistas y la impunidad
prevaleciente, disponible en www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_017.pdf
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Cédigos penales estatales que contemplan

delitos contra la libertad de expresion

Cédigo Penal del Estado de
Michoacan, Titulo V, capitulo IV
Delitos contra periodistas en el
ejercicio de su labor

Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, Titulo
Sexto Delitos contra la Libertad de
Expresion y el Derecho a la
Informacion

Cadigo Penal de Coahuila

Cdédigo Penal del Estado de
Chihuahua, Capitulo Il Reglas
Comunes para los Delitos de

Homicidio y Lesiones

Caodigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de
la Llave, Capitulo VII Ataques a la
Libertad de Reunién y de Expresion

Cddigo Penal para el Estado Libre y

Articulo Unico: cuando se cometa un

delito en agravio de personas o
instalaciones dedicadas a actividades
periodisticas, con motivo o derivado de
dichas actividades, la pena se
agravara en una tercera parte de la
que corresponda por el delito del que
se trate.

Se imponen multas de seis meses a
tres afos de prision y de cincuenta a
doscientos dias de multa a quien, por
ejemplo, evite la actividad de los
periodistas.

Varios articulos estipulan las penas o
castigos cuando los delitos cometidos
sean contra periodistas, por ejemplo
las penas de prision no seran menores
de tres dias, ni mayores a 60 afos,
con excepcion del delito de homicidio
en contra de personas en funcién de
su actividad dentro del periodismo.
(Parrafo 1 del articulo 67)

Articulo 136 EI homicidio y las lesiones
son calificadas cuando se cometan
con: premeditacion, ventaja, traicion,
alevosia, retribucion, por el medio
empleado, safia o en perjuicio de
servidores publicos que se encarguen
de la administracién o procuracion de
justicia, o de periodistas; [...]

Articulo 174 A quien impida o disuelva
una reunién legitima o no permita a
alguien expresar sus ideas ©
creencias, se le impondran de seis
meses a tres afios de prision y multa
hasta de cuarenta dias de salario.

En el caso de desaparicién forzada de
personas la pena aumentara en una
mitad mas cuando la victima sea
periodista o defensor de derechos
humanos (Art. 318)

Estipula una pena de seis meses a
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Soberano de Oaxaca, Titulo
Vigésimo Quinto Delitos contra la
Libertad de Expresion (Reforma de
agosto de 2016)

cuatro afos de prision y multa de
cincuenta a doscientos unidades de
medida de actualizacion a quien evite
se ejerza la actividad de los periodistas

e impida la libre circulacién de las
ideas la pena aumentara un afo
cuando el agresor sea un funcionario
publico

Articulo 139 ElI homicidio se
sancionara con prisién de veintidos a
cincuenta anos, cuando:

Fraccion VIl. Se cometa dolosamente
en contra de una persona por su
actividad dentro del periodismo; [...]

Coédigo Penal para el Estado de
Sinaloa, Capitulo Ill
Disposiciones comunes al
homicidio y lesiones

En resumen lo estipulado en los diferentes cddigos penales estatales se refiere a
la gravedad de las penas o multas con que se sanciona los delitos cometidas
contra periodistas, mismas que en algunos casos se agrava de haber sido
cometido por un servidor publico. Hasta el momento no existe alguna disposicion
que establezca protocolos de investigacidn especificos donde el trabajo
periodistico sea la linea central de investigacion por parte de las autoridades en
los delitos cometidos contra periodistas. En incontables ocasiones se ha caido en

aspectos privados de las victimas como posible explicacién del ataque sufrido.

Este aumento de penas son consideradas inhibitorias, en palabras llanas se envia
el mensaje de que se debe pensar dos veces antes de agraviar a un periodista,
pero hasta el momento tales disposiciones parecen no haber dado resultado
alguno debido a los altos indices de impunidad que imperan en el sistema judicial

mexicano.
En los Estados también hay proteccion

Como parte de las recomendaciones generales de la CNDH “Sobre el ejercicio de
la libertad de expresion en México”, del 8 de febrero de 2016, se hace un llamado
a los gobernadores de los estados, que no cuenten con legislacion alguna en
materia de proteccion a periodistas, a crear las leyes necesarias que garanticen la

vida, integridad, libertad y seguridad de los periodistas en situacion de riesgo con
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motivo del ejercicio de su profesion. En el siguiente cuadro presentamos las

disposiciones que al respecto existen en los Estados.

Ley para la Protecciéon
y Garantia de Ia
Libertad de Expresiéon
de las y los Periodistas
de Coahuila de
Zaragoza (2014)

Ley para la Protecciéon
Integral del Ejercicio
Periodistico para el
Estado de Colima
(2012)

Ley de Derechos para

el Ejercicio del
Periodismo en el
Estado de Chiapas

de
del
de

Acuerdo
implementacién
Sistema Integral
Seguridad
Proteccion
Periodistas del Estado
de Chihuahua (2010
Ley para la Protecciéon
Integral de Personas
Defensoras o [
Derechos Humanos vy
Periodistas del Distrito
Federal (2015)

Legislacién para la proteccidon a periodistas por

Precepto legal

entidad

Resumen
Los beneficios de proteccion y prevencion se
extienden a familiares.
Se prevé una multa de 500 a 1000 salarios minimos
vigentes en el Estado para quien simule y/o haga
uso indebido de las medidas de proteccion
otorgadas.
Se crea la Comision de Prevencion y Proteccion a
las y los Periodistas en el Estado.
Reconoce como derechos inherentes al ejercicio
periodistico el secreto profesional y la clausula de
conciencia; el libre y preferente acceso a las fuentes
de informacion; y los derechos de autor y de firmas.
La proteccion se extiende a la familia y bienes; en
caso de privacion de la vida se otorgara un apoyo
econoémico por mil doscientos salarios minimos
vigentes; se prevé la capacitacion profesional; se
promulgé el Reglamento de la Ley para la Proteccién
Integral del Ejercicio Periodistico para el Estado de
Colima.
Reconoce como derechos inherentes al ejercicio
periodistico el secreto profesional y la clausula de
conciencia; el libre y preferente acceso a las fuentes
de informaticas; y los derechos de autor y de firmas.

Apuesta por la autoproteccion de los periodistas. Se
crea un Comité de Riesgo.

Establece flujos de informacion mediante politicas de
comunicacion social.

Crea el Mecanismo de Proteccién Integral de
Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas. Se crea un Fondo con el propdsito de
obtener recursos econdmicos publicos o privados,
mismos que se destinaran para la capacitaciéon en
materia de derechos humanos, implementacion vy
operacion de las medidas preventivas, de proteccion
y de caracter social, estas ultimas estan disefiadas
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Ley Estatal la
Proteccion de
Periodistas y Personas
Defensoras de
Derechos Humanos de
Durango (2014)

para

Ley Num. 463, para el
Bienestar Integral de
los Periodistas del
Estado de Guerrero

Ley de Proteccién a
Personas Defensoras
de Derechos Humanos
y Salvaguarda de los
Derechos para el
Ejercicio del
Periodismo (Hidalgo,
vigente desde 2012,
reformada en 2016)

Ley de Protecciéon al
Ejercicio del
Periodismo para el
Estado de San Luis
Potosi (2013)

la Comision

Ley de
Estatal de Atencion y

Proteccion a
Periodistas en Veracruz

Ley para la Proteccién
de Personas

para brindar apoyo a personas que se refugien en la
Ciudad de México.

Se crea la Oficina Local de Coordinacion y Enlace
para la Proteccion de Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos.

Reconoce como derechos inherentes al ejercicio
periodistico el secreto profesional; acceso a las
fuentes de informacion; respaldo estatal para la
formacion profesional continua; y reconocimiento
como periodista.

Capitulo IX Del Apoyo Juridico y la Proteccién a los
Periodistas. De ser necesario se nombrara a un
fiscal especial para investigar delitos con motivo de
la actividad periodistica; sera posible entablar
convenios con diferentes dependencias para
promover medidas cautelares cuando la seguridad e
integridad fisica, moral y psicolégica del periodista y
su familia estén en peligro.

Reconoce como derechos inherentes al ejercicio
periodistico el secreto profesional y la clausula de
conciencia, acceso a las fuentes de informacion;
respaldado estatal para la formacion profesional
continua;  reconocimiento  institucional como
periodista; proteccion de las empresas en misiones o
tareas de alto riesgo profesional; y proteccion publica
ente agresiones de terceros. Se crea la Comision
Estatal de Proteccion. Establece las funciones del
Defensor de la Audiencia

Contempla la creacion del Comité Estatal de
Proteccion al Periodismo; reconoce el secreto
profesional; garantiza el acceso a todos los actos de
interés publico; busca la profesionalizacion mediante
convenios de colaboracion entre instituciones de
educacioén, pubicas y privadas, en todos los niveles;
establece que los hijos de periodistas accedan a
becas, asi como otorgar facilidades para que
accedan a centros educativos.
Crea el Reglamento del
Proteccion al periodismo.
Contiene los detalles del funcionamiento de dicha
Comision que busca otorgar las medidas de atencion
o proteccidon para prevenir la consumacion de
amenazas o agresiones contra periodistas.

Comité Estatal de

Se crea el Sistema Quintanarroense para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
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Defensoras «[:5 Humanos y Periodistas.

DT E e A Regula el secreto profesional y la clausula de
Sl EERG B S 2 conciencia; garantiza el acceso a la informacion de
de Quintana Roo relevancia publica, asi como a los eventos
catalogados como de interés publico.

Brinda medidas de apoyo a periodistas y defensores
que se refugien en la entidad. Para cumplir con sus
propositos se crea un fondo que funcionara con
recursos de caracter publico y privado que pueden
venir de las aportaciones de periodistas o empresas
mediaticas, etc.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion invalidé
el articulo sexto de esta legislacion por incluir en su
redaccion que las medidas de proteccion debian ser
destinadas a las personas bajo un “alto” riesgo de
sufrir alguna agresién; se consideré que tales
medidas deben ser otorgadas a quienes estén en
riesgo sin importar el nivel.

Las disposiciones reguladas en estas legislaciones pasan por la creacion de
comisiones, comités, mecanismos y/o sistemas encaminados a analizar las
medidas de prevencidén y proteccidn, se establece la creacién reglamentos, asi
como de un fondo econémico que funciona con recursos publicos y queda abierto
a las donaciones privadas. En algunos casos se reconocen el secreto profesional,
la clausula de conciencia, el derecho de autor, al igual que el derecho al acceso a
la informacion y eventos de caracter publico y en al menos una disposicion legal
se reconoce la figura del defensor de audiencia. En algunas disposiciones, los
beneficios de proteccién se extienden a familiares y se brindan medidas de
caracter social encaminadas a apoyar al periodista que decidan radicar en otra

entidad como medida de proteccion.

Es de llamar la atencién sobre la Ley de Periodismo de Alto Riesgo del Estado de
Sinaloa (2014) que, a dias de ser publicada, fue derogada porque se pretendia
instrumentar la obligatoriedad de que periodistas y medios de comunicacion se
registraran en una unidad gubernamental como condicidon para acceder a los
beneficios de dicha legislacidon y que se llevara una bitacora con la informacion de

investigaciones periodisticas.
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A pesar de estos avances, las acciones de las autoridades, en todos los niveles de
gobierno, no estan exentas de criticas pues aun se siguen enfrentando
deficiencias, insuficiencias y obstaculos para acceder a las medidas de proteccion

y prevencion por parte de los periodistas afectados.

La capacitacién de las autoridades encargadas de la investigacion de los delitos

contra periodistas es uno de los grandes pendientes en la materia.
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CAPITULO II. GUERRA DE CIFRAS:
QUIENES CUENTAN

Es el temor a represarias lo que silencia a muchos y muchas periodistas.
Reporteros Sin Fronteras tiene una lista de los 35 principales depredadores de la
prensa, 29 son miembros de gobiernos formalmente establecidos, cinco son
grupos extremistas islamicos en zonas inestables de medio oriente y Africa, por
ultimo hay un grupo del crimen organizado de México, Los Zetas, cuya técnica de
ataque es definida como “criminalidad barbara”. Este grupo lleva en su cuenta a
docenas de periodistas asesinados o desaparecidos, teniendo como discurso la

intimidacion.*

Pero el dominio de los carteles va mas alla del noreste y son muchos y variados
los grupos criminales a lo largo del territorio nacional. En lugares como Iguala,
Guerrero, ya muchos reporteros han optado por no firmar sus notas, ni siquiera las
de sociales “no vaya a ser que en una foto aparezca un narco que no queria ser
retratado”, las noticias sobre la violencia son tema tabu. La autocensura se ha
vuelto un comun denominador en las localidades donde los carteles tienen mayor
presencia, por ejemplo, en Tamaulipas casi todos los medios se limitan a

reproducir boletines oficiales cuando se trata de nota roja.

El periodista y escritor Javier Valdez, en su libro Narcoperiodismo, documenta
cdémo la violencia contra medios y periodistas ha logrado una gran autocensura,
entre otros ejemplos pone a Tamaulipas donde a pesar de haber mucha violencia,
‘esa sangre, esa agua salada, las cavidades acuosas, la muerte, el grito de un
dolor podrido, no sale en los periédicos”.

Chihuahua y Tamaulipas son entidades donde, si bien parece haber disminuido el
peor de los crimenes contra periodistas, el homicidio, también ha disminuido la

cobertura hacia la violencia, no olvidemos que uniendo las estadisticas del siglo

4 Reporteros Sin Fronteras. “El cartel de Los Zetas. Organizacién criminal mexicana”, disponible en
http://www.rsf-es.org/products/el-cartel-de-los-zetas-organizacion-criminal-mexicana/
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XXI, junto con Veracruz y Guerrero, son los estados donde mas comunicadores

han muerto violentamente.
Combatiendo la impunidad con estadisticas

A nivel federal se han creado organismos que, en teoria, tutelan la Libertad de
Expresion y el Derecho a la Informacion cuyas estadisticas se muestran a

continuacion.

En la Recomendacién General No. 24, “Sobre el ejercicio de la libertad de
expresion en México”, a manera de reporte, la CNDH publicé las siguientes

estadisticas®:

* Del 1° de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2015 se han integrado en el
Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos
un total de 1049 expedientes de queja relacionados con presuntas violaciones a
derechos humanos cometidas en su agravio, y en los que las agresiones por parte
de autoridades y la ineficacia en el desarrollo de las investigaciones ministeriales

resultan ser una constante.

* El registro de agresiones, que ha sufrido el sector periodistico, ha tenido un

incremento constante en los ultimos quince afios.

> CNDH. Recomendacion General No. 24, Sobre el ejercicio de la libertad de expresion en Meéxico,
disponible en dof.gob.mx/nota_to doc.php?codnota=5429312
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Quejas presentadas ante la CNDH

439
390

208

2001 a 2005 2006 a 2010 2011 a 2015

De 2001 a 2005 hubo un promedio de 41.6 por afio; De 2006 a 2010 se 78 quejas
anuales fue el promedio, con un aumento del 87.5% respecto al lustro anterior; de
2011 a 2015 se presentd un incremento del 12.5%, con un promedio de 87.8

quejas por afo.
* La CNDH registro, de 2005 a 2015, la desaparicion de 20 periodistas.

* De 2006 a 2015 registré 48 atentados en contra de medios de comunicacion, en

25 de las 32 entidades federativas.

* En cuanto a los homicidios en contra de periodistas, del primero de enero de
2000 al 31 de enero de 2016, documentd 109 casos.

Medidas cautelares emitidas por la CNDH en
favor de periodistas y medios de
comunicacioén

Ano Cantidad de medidas
2010 9
2011 6
2012 2
2013 3
2014 11
2015 16
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Fuente: CNDH.

No obstante, de acuerdo a una encuesta del Centro de Estudios de la Opinién
Publica de la Camara de Diputados® (octubre de 2016) 80.3% de los encuestados
considera que la CNDH defiende poco o nada a los periodistas.

La Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion (FEADLE), organo de la Procuraduria General de la Republica creado
en mayo de 2010, es “la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones y, en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes
ejercen la actividad periodistica o se cometan en razén del ejercicio de derecho a
la informacién o de libertad de prensa y expresion”. La CNDH ha puesto en duda

la efectividad de este 6rgano en mas de una ocasién’:

Esta Comisidon Nacional reitera que la falta de una adecuada
procuraciéon de justicia que permita identificar a los
responsables e imponerles la sancién que corresponda de
conformidad con las leyes, genera un clima de impunidad
creciente. En consecuencia, la impunidad se convierte en
otra de las causas que propicia el clima de agresion en
contra de los periodistas, ya que se traduce en una patente
para que se hostigue a los comunicadores, buscando
silenciar la libertad de expresion.

La CNDH analiz6 el estado que guardan 176 averiguaciones previas iniciadas
para la investigacion de agravios a periodistas y medios (2000-2015), por lo que

desglosa:

* 106 indagatorias se encuentran en tramite, 45 de éstas se encuentran en
integracion desde hace 5 afios o mas, alcanzando hasta 15 afios en uno de los

Casos.

* En la mayoria de los casos se observa que si bien las autoridades ministeriales

realizan diversas diligencias, éstas no resultan del todo idoneas para el

¢ Centro de Estudios de la Opinién Publica de la C4mara de Diputados. “Encuesta telefonica nacional:
Derechos Humanos en México”, disponible en http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-
Estudio/CESOP/Opinion-Publica/Encuestas/Encuesta-telefonica-nacional-Derechos-Humanos-en-Mexico

7 CNDH. Recomendacion General No. 24, Sobre el ejercicio de la libertad de expresion en Meéxico,
disponible en dof.gob.mx/nota_to doc.php?codnota=5429312
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esclarecimiento de los hechos y la identificacion de los probables responsables de

los mismos, ni el motivo y las causas que ocasionaron la agresion.

* En 5 casos, la autoridad ministerial resolvio el no ejercicio de la accion penal por
lo que ordend el archivo definitivo de las indagatorias, y en otros 3 se sobreseyo la

causa penal.

* En 42 casos las autoridades ministeriales reportaron haber consignado las
averiguaciones previas correspondientes, siendo que en 22 de éstas no se ha
dictado sentencia condenatoria al no verse reunido los presupuestos procesales
para que las autoridades jurisdiccionales emitan una resolucion judicial, por lo que
aun se encuentra en tramite el proceso penal, o bien, se trata de casos en que las

ordenes de aprehensidén no han sido ejecutadas por la autoridad competente.

* El juez de la causa dictd sentencia condenatoria en sélo 17 casos (10%), lo que

implica 90% de impunidad.

Estado de las averiguaciones previas analizadas

por la CNDH

Homicidios de periodistas En 37 casos las autoridades
ministeriales consignaron las
averiguaciones previas respectivas
ordenando el archivo definitivo de 2 de
los casos. En 17 procesos penales el
juez de la causa dictd sentencia,
siendo que en 3 se sobreseyd la causa
penal, quedando aun sin sentencia 17
de éstos, lo que sumado a los 70
casos sin consignar implica un 82%
como indice de impunidad en el caso
de homicidios.

Presuntas desapariciones «[:5 De 20 casos registrados por la CNDH
periodistas en so6lo uno las autoridades
ministeriales consignaron la
averiguacion previa respectiva y no se
ha dictado sentencia, lo que arroja un
100% de indice de impunidad.

AN e S el ElG o EEG B Se registraron 48 casos, de los cuales,
medios de comunicacién las autoridades ministeriales
reportaron que  consignaron 4
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averiguaciones previas en cuyos
procesos no se ha dictado sentencia,
ordenando el archivo definitivo de 3 de
los casos. Un 100% de indice de
impunidad.

Averiguaciones previas iniciadas en FEADLE,
del 5 de julio de 2010 al 31 de octubre de 2015

180
168
132
124 nz
4] I I I

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fuente: FEADLE.

Tomando estadisticas de la FEADLE respecto a las 762 averiguaciones previas
que registra la dependencia (del 5 de julio de 2010 al 5 de julio de 2013), la CNDH

acota:

« En 93 casos las indagatorias fueron consignadas, sin especificar ante qué

Tribunal.
» 397 se remitieron por incompetencia a otras autoridades.
* 6 fueron acumuladas a otras ya existentes.

* En 53 se determind el no ejercicio de la accidén penal y en 6 la reserva de la

averiguacion previa.

* La autoridad ministerial dicté en 278 averiguaciones previas medidas cautelares
de proteccion y auxilio a favor de victimas y sus familias; contando al 31 de

octubre de 2015 con 218 indagatorias en tramite.
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* El 28% de investigaciones permanecen sin determinacion.
* En el 12% se ejercio accion penal.

Tras el analisis de la recomendacion de la CNDH, s6lo podemos determinar que la
impunidad es uno de los factores que estimulan la escalada de violencia hacia

periodistas.

Las cifras de impunidad frente a las agresiones contra la libertad de expresién son
similares al resto de los delitos en el pais. Segun el indice de Impunidad de
México (IGI-MEX) solamente se denuncian 7 de cada 100 delitos cometidos; solo
el 27.5% de los homicidios registrados se transforma en averiguaciones previas
iniciadas ante ministerios publicos o fiscalias locales; incluso habla de “una
impunidad cercana al 95% de los delitos que fueron acreditados por la autoridad

como consumados.”

Siendo no tan distinto el nivel de impunidad ante delitos acreditados, los cometidos
contra la libertad de expresién, debemos suponer que también hay un subregistro
ya que la confianza en las autoridades no es mas alta entre periodistas que entre
el resto de la poblacion, es decir, no todos denuncian, ni todas sus denuncias son
acreditadas como agresiones a la Libertad de Expresion, por lo que podria ser

superior al 90% de lo que reconoce la CNDH.
Las cuentas alegres de la FEADLE

Entrando a las estadisticas de la FEADLE, en su informe aparecen los siguientes

datos:

En cuanto homicidio maneja que, de enero de 2015 a septiembre de 2016, solo se
registraron dos, uno por afo, cifra que contrasta con recuentos de distintas

instancias no gubernamentales.
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Estadisticas de homicidios de periodistas segun

instituciones

2016, hasta
septiembre

*10

10
12
11
1
2

*A julio de 2016.

Periodistas asesinados 2016, recuento de distintos

organismo
ENTIDAD PERIODISTA SIP RSF FELAP** A,IRQT FISCALIA
Oaxaca Agustin Pavia Pavia X X
Puebla Aurelio Campos X X X
Oaxaca Salvador leos X X X X
Garcia
Oaxaca Elidio Ramos Zarate X X X X
Oaxaca Reinel Martinez X X X X
Cerqueda
Oaxaca Marcos ngnandez X X X X
Bautista
Veracruz Pedro Tamayo X X X
Rosas
Veracruz Manuel Torres X X X X
Gonzalez
Veracruz Anabel Flores X X X X
Salazar
. Zamira Esther
Tamaulipas Bautista X X X
Guerrero Francisco F”acheco X X X X X
Beltran
Tabasco MO'SLeS Dagdug = X X
utzow
* Jacinto Hernandez
Texas X
Torres

* Este caso se registra en Texas, pues el comunicador se encontraba investigando
temas de migracién. **El corte de registro es a julio de 2016.
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La divergencia en las cifras obedece regularmente a diferencias metodoldgicas
que incluyen a quien se le considera o no periodista y si el homicidio tiene indicios
de tener relacion con su actividad periodistica. De hecho el mayor subregistro
federal se da tras la llegada de Ricardo Najera Herrera como Fiscal Especial para
la Atencion de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion (agosto de
2015), lo cual podria deberse a diferencias de criterios que explican porque se
muestra una reduccion drastica en los homicidios contra periodistas atendidos por
la Fiscalia, precisamente en dos afios en que organismos no gubernamentales

ven un aumento.

Una critica constante de los organismos defensores de derechos humanos es que
las autoridades, de los distintos érdenes de gobierno, suelen determinar
demasiado pronto que algunos homicidios no tienen que ver con la labor

periodistica.

Incluso la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, en su Comunicado de
prensa R32/16, manifestd su preocupacion por los altos indices de impunidad y

que la Fiscalia no asuma la titularidad de las investigaciones:

La Comision expresd ademas su preocupaciéon por los altos
indices de impunidad en estos crimenes. Frente a un
panorama de centenares de agresiones contra periodistas y
trabajadores de medios de comunicacion ocurridas en
México en los ultimos anos, la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion (Feadle) inicio 458 averiguaciones previas de los
casos que pueden estar vinculados al ejercicio del
periodismo entre el 1 de diciembre de 2012 y el 31 de agosto
de 2015. De ese total se declaré incompetente en 176 y en
53 se inicid proceso contra un presunto responsable ante
autoridades judiciales.[...] La Comisién ve con preocupacion
que sea la propia entidad investigativa quien, haciendo uso
de diferentes argumentos, se interponga obstaculos a si
misma para asumir la titularidad de la investigacion, lo que
puede terminar afectando su eficacia.
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REGISTRO DE HOMICIDIOS DE PERIODISTAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y ANO
ENERO DE 2000 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016

Estados 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

::{iafornla : .
Chiapas 1 1
Chihuahua 1 2 1l 3 2 2 1 3 1 16
Coahuila 1 1 2
s : 1 : :
Durango 1 4 5
2l : : :
Guerrero 1. o 1 1 3 4 1 12
Jalisco 1 1 7
Michoacén 1 1 1 1 4
Morelos il 1
Nuevo Leén 1 2 3
Oaxaca 2 2 1 ik 6
Puebla 1 1 2
g:;ntana 1 1
Sinaloa 1 1 2 1 2 7
Sonora i 1 1 3
Tabasco 1 1
Tamaulipas 2 1l 1l 2 1 1 al 2 1! 1 13
Veracruz § 2 2 1 3 5 1 1 16
Total 4 4 3 1 5. 4 10 4 10 12 13 11 11 8 2 4 1 104

Fuente: FEADLE
Las cifras alegres continian

Por su parte el cuarto informe de Gobierno del Presidente Enrique Peha Nieto, que

presenta informacién del ultimo afo, arroja las siguientes estadisticas:
Procuracion de justicia contra delitos cometidos a periodistas:

- Se iniciaron 54 averiguaciones previas, en 9 casos se ejercité accion penal en
contra de 12 personas (3 mujeres y 9 hombres), por su probable responsabilidad
en la comision de los siguientes delitos: 3 por abuso de autoridad, 2 por lesiones,

3 por secuestro y 4 por robo.

— Se autorizé el no ejercicio de la accién penal en 32 indagatorias, 1 expediente
fue acumulado, en dos investigaciones se aprobo la reserva y en 27 se

determinaron por incompetencia, lo que dio un total de 76 asuntos concluidos.

- Se ejercio la facultad de atraccion en 7 indagatorias iniciadas por las autoridades
del fuero comun, por los siguientes delitos: 1 por abuso de autoridad, 3 por

amenazas, 1 por dafio en propiedad ajena, 1 por robo y 1 mas por homicidio.
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- Se atendieron a 152 actas circunstanciadas, de las cuales 97 fueron concluidas,
68 mediante acuerdo de archivo y 28 fueron elevadas al rango de averiguacion
previa y una se eleva a carpeta de investigacion; encontrandose en proceso de

integracion 55 expedientes, al 31 de julio de 2016.

- Se iniciaron 45 carpetas de investigacion en el Sistema de Justicia Penal

Acusatorio.

- A solicitud del agente Ministerio Publico de la Federacion, el Sistema de Alerta
Temprana de la FEADLE dio seguimiento a 34 solicitudes, de las que 16 se
canalizaron a la Coordinacion Ejecutiva Nacional del Mecanismo para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y 18 a

diversas instancias gubernamentales.

No obstante, el indice Global de Impunidad 2016 del Comité para la Proteccion de
los Periodistas (CPJ por sus siglas en inglés) coloca a México en el sexto lugar
con 21 periodistas “asesinados con absoluta impunidad” en el pasado decenio,
responsabilizando de los homicidios a “grupos criminales como los

narcotraficantes”.

“‘Aunque México adoptd una ley en 2013 que les otorgaba mayor jurisdiccion a las
autoridades federales para enjuiciar delitos contra la libertad de expresion, nadie
ha sido procesado en la justicia y por lo menos ocho periodistas han sido
asesinados por su labor informativa desde entonces”, diagnostica CPJ vy
ejemplifica el caso del fotografo Rubén Espinosa donde hay tres personas
arrestadas, pero advierte “los periodistas han cuestionado seriamente varios

aspectos de la investigacion”.
Quiénes y como nos protegen

Entre las medidas tomadas por gobierno y sociedad civil frente a la oleada de
agresiones contra comunicadores y defensores de derechos humanos el entonces

presidente Felipe Calderdn firmd, 7 de julio de 2011, un decreto para el desarrollo
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y la implementacién de un Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas a cargo de la Secretaria de Gobernacion.

Su objetivo es “implementar y operar las medidas de prevencion, medidas de
proteccion y medidas urgentes de proteccion que garanticen la vida, integridad,

libertad y seguridad de las personas que se encuentren en situacion de riesgo”.

Cuando este mecanismo recibe una solicitud, analiza el caso y si es urgente el
procedimiento sera extraordinario, es decir, que en teoria no debera demorar mas

de 9 horas en su implementacion.

De acuerdo al informe oficial de la dependencia, de octubre de 2012 a septiembre
de 2016, se han recibido 252 solicitudes de incorporacién al mecanismo de las
cuales 44 fueron rechazadas, actualmente hay 180 periodistas beneficiados de los
cuales 39 estan en la Ciudad de México. La mayoria de los probables agresores

identificados son servidores publicos

PROBABLES AGRESORES A PERSONAS PERIODISTAS BENEFICIARIAS

SERVIDORES/AS No
ANO PUBLICOS/AS  PARTICULARES IDENTIFICADO TOTAL
2012 (0CT-DIC) 3 1 0 4
2013 24 17 13 54
2014 20 16 7 43
2015 31 36 41 108
2016 (ENE- SEP) 10 9 13 32
TOTAL 88 79 74 241

Fuente: Mecanismo de Proteccion
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Medidas de proteccion extraordinarias a periodistas. Fuente: Mecanismo de Proteccion

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, la principal medida de proteccion
es proporcionar herramientas para una comunicacion rapida con las autoridades,
ya que las medidas de proteccidbn mas recurrentes son la entrega de directorios
(49), es decir teléfonos de auxilio (por ejemplo de un comandante policiaco) y

boton de panico (43), patrullajes (28) y escoltas (12).

Como proteccién a los periodistas, de septiembre de 2015 a julio de 2016, el

gobierno federal realizo las siguientes acciones:

— Se atendieron en su totalidad las 104 solicitudes de medidas de proteccion, de
las cuales 46 corresponden a personas defensoras de derechos humanos y 58 a
periodistas.

— 79 solicitudes se tramitaron mediante procedimiento ordinario, diez por
extraordinario y en 15 casos no se incorporaron al mecanismo por no cumplir con
los requisitos legales. Esto representa 86% de respuesta favorable en las

solicitudes de incorporacion recibidas.

— Se presentaron 272 estudios de evaluacion de riesgo; se acordo el otorgamiento

de 268 medidas de proteccion en materia de infraestructura y 478 medidas
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implementadas en coordinacion con autoridades estatales y municipales, en favor
de los periodistas y personas defensoras de derechos humanos incorporadas al

Mecanismo de Proteccion.

— Derivado de la solicitud de un grupo de periodistas del estado de Veracruz, el 30
de octubre de 2015, se aprobd el “Diagnostico sobre la Situacion de las y los
Periodistas en el estado de Veracruz” y se emitié por primera vez el Sistema de
Alerta Temprana y el Plan de Contingencia. El 3 de noviembre de 2015, se firmé
con autoridades de dicho estado el Convenio de Colaboracion para el impulso del
Programa de Politicas Publicas en favor de las y los Periodistas de Veracruz con

el Poder Ejecutivo de Veracruz.

Cabe mencionar que a pesar de la firma del acuerdo en Veracruz, ésta es una de
las entidades mas peligrosa para ejercer el periodismo. Javier Duarte, entonces
gobernador de la entidad, declar6 en ese momento que la entidad era pionera en
implementar este mecanismo de proteccién a periodistas, 20 dias después se
denuncié que autoridades estatales agredieron a nueve periodistas que cubrian

las protestas de maestros en dos ciudades del Estado.?

Respondiendo a varias organizaciones de la sociedad civil, el Mecanismo de
Proteccion notifico al gobierno de Chihuahua, el 11 de agosto de 2016, la
adopcion de una alerta temprana para prevenir agresiones tanto a personas
defensoras de derechos humanos como a periodistas. Esto implica un plan de
contingencia, adoptado por la Junta de Gobierno del Mecanismo, que tome en

cuenta la situacion de la region.

En octubre de 2016, Luis Raul Gonzalez Pérez, presidente de la CNDH (miembro
del mecanismo), advirti6 que a cuatro afios de la creaciéon es oportuno evaluar al
mecanismo ya que los procesos juridico son lentos y limitados, no cuenta con
fondos suficientes para brindar una proteccion efectiva, el gobierno sigue

careciendo de interlocutores con conocimientos sobre proteccion y prevencion de

8 Véase “El mecanismo para ‘proteger’ a periodistas le durd apenas 20 dias a Javier Duarte: Articulo 197,
disponible en http://www.sinembargo.mx/23-11-2015/1560681
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agresiones, ademas un alto porcentaje de la poblacion beneficiada desconoce la

existencia del mecanismo de proteccion.

El titular de CNDH también destacé que los convenios de colaboracion no
vinculantes con el Mecanismo disminuyen las responsabilidades de los gobiernos

locales.®

En contraparte Roberto Campa Cifrian, subsecretario de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, mencioné que actualmente el mecanismo federal
incluye a aproximadamente 501 personas, entre defensores de derechos humanos
y periodistas. Declard: “En los ultimos dos afios no ha habido un incidente grave
contra las personas protegidas, aunque ha habido incidentes muy graves en
algunos casos [...], lo que obliga a redoblar los esfuerzos”.'® Como contexto
Roberto Campa Cifrian, en julio de 2016, afirmé que se le ofrecio la proteccién del
mecanismo a Pedro Tamayo Rosas, periodista asesinado en Veracruz, misma que

fue rechazada.""

Por su parte, la capital de la Republica cuenta con el Mecanismo de Proteccién
Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito
Federal, que desde 2012 ha atendido 97 casos (corte al 28 de julio de 2016), 30%
corresponden a defensores y periodistas residentes en la Ciudad de México 'y 70%
llegaron huyendo de ataques o amenazas en otras entidades federativas.
Confirmando a la Ciudad de México como punto de refugio o al menos eso se

creia hasta el homicidio del fotoperiodista Rubén Espinosa registrado en 2015.

Si bien los mecanismos de proteccién a periodistas son una medida necesaria
ante el impactante fenémeno, las cifras aun resultan modestas frente al tamafo
del problema y su creacidn aun no impacta positivamente en la estadistica

nacional. Si bien los asesinatos mas emblematicos sucedieron a comunicadores

° Espino Bucio, Manuel. “Exhorta CNDH a evaluar mecanismo de proteccion a periodistas”, disponible en
http://www.cronica.com.mx/notas/2016/992580.html

10 Véase “Sin resultados, el mecanismo de proteccion para periodistas: CNDH”, disponible en
http://regeneracion.mx/sin-resultados-el-mecanismo-de-proteccion-para-periodistas-cndh/

" Véase “El periodista Pedro Tamayo fue alertado: Campa Cifridn”, disponible en
http://www.vanguardia.com.mx/articulo/el-periodista-pedro-tamayo-fue-alertado-campa-cifrian
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fuera de los mecanismos, habria que preguntarse porque no solicitaron o bien

rechazaron la ayuda sabiéndose amenazados.

Lios de amor y pleitos de cantina

Al interior del gremio periodistico, hace afios, se solia decir que los crimenes
contra periodistas se trataban de puros lios de faldas o pleitos de cantina, es decir,
que de ninguna manera estaban relacionados con la actividad periodistica. Con la
escalada de la violencia en el pais se suele comentar que las victimas resultaron
agraviadas, pues en “algo andaban”, o sea que estaban involucradas en
actividades ilicitas.

Muchas veces, se busca denostar la imagen publica de un periodista y en el caso
de Rubén Espinosa Becerril, fotoperiodista asesinado en 2015, no hubo
excepcion.

Las investigaciones del crimen se concentraron en la nacionalidad, sexo, oficio y
costumbres de las victimas, pareciera que se trataba de borrar las amenazas que
Rubén habia recibido en Veracruz, lugar donde radicaba y del cual salié por temor.

Una de las primeras versiones de la investigacion refiere que el narcotrafico esta
inmiscuido, pues uno de los detenidos declaré ir a recoger un envio de cocaina al
lugar de los hechos; informacion que se filtrd a los medios de comunicacién
sefalaba que en departamento donde se suscitdé el crimen se realizaban fiestas
que concluian a altas horas de la noche. En suma se dispuso de un elaborado
proceso, con filtraciones a algunos medios de comunicacién, para orientar las
pesquisas hacia un “ajuste de cuentas”.

Familiares de las victimas y organizaciones sociales han insistido en que se
investigue las amenazas que recibio el fotoperiodista; que no son para desechar
tan a la ligera, luego de que al cubrir la represion violenta de una manifestacion
estudiantil un hombre lo sujeto por el cuello y sentencié: “Deja de tomar fotos si no
quieres terminar como Regina”, quien fue asesinada en 2012.

Las investigaciones del asesinato de Regina Martinez, entonces corresponsal del
semanario Proceso en Veracruz, se centraron en su vida personal y familiar;
incluso se filtré a los medios de comunicacidon que en el cuerpo de la reportera se
encontraron sefales de una mordida en el cuello por lo que a todas luces se
trataba de un crimen de caracter pasional, culpando a un “supuesto novio” de la
periodista como autor material del asesinato.

Ante estos lamentables hechos hay elementos que resaltar:

1) La filtracion de informacion a diferentes medios, con el fin de lograr crear una
linea de opinidn clara: Los crimenes se cometieron por motivos diferentes a su
actividad periodistica.
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2) Las autoridades se apresuran, ante la exigencia de justicia, a esclarecer el
crimen y presentan a inculpados que después se desdicen de sus declaraciones
iniciales y sefalan que fueron torturados para inculparse por los crimenes.

3) Las conversaciones sobre que los crimenes se cometieron por pleitos de
cantina o lios de amor, que antes se quedaban al interior de ciertos circulos
periodisticos, actualmente se magnifican por diferentes medios de comunicacién
mostrando la falta de solidaridad al interior del gremio.

*Junto con el cuerpo del fotoperiodista fueron encontrados los cadaveres de Nadia Dominique Vera
Pérez, activista; Yesenia Atziri Quiroz Alfaro, maquillista; Mile Virginia Martin, de nacionalidad
colombiana, y Olivia Alejandra Negrete Avilés, empleada doméstica, en un departamento en la
colonia Narvarte de la Ciudad de México.
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CAPITULO Ill. LAS PERIODISTAS

En la mayoria de las profesiones del mundo los problemas de género estan
presentes, desafortunadamente el periodismo mexicano, no es la excepcion; a
pesar de que la integracién de la mujer ha sido importante, temas como la

discriminacion y el acoso se mantiene presentes como otra forma de violencia.

Se ha documentado poca sensibilidad de las autoridades ante denuncias de temas
como el acoso u hostigamiento sexual, por citar un ejemplo. Las campafias de
difamacion y hostigamiento en medios digitales las sufren ambos sexos, pero

cuando se trata de mujeres periodistas los insultos de indole sexual se disparan.

En la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer de las Naciones Unidas, agosto de 2012, se advertia a México:
“Son preocupantes las denuncias de que la mayoria de los casos de violencia
contra periodistas y defensoras de derechos humanos habrian sido perpetrados
por agentes del Estado, y de que no se hayan emprendido medidas para prevenir,

investigar, acusar y enjuiciar a los culpables”.'?
Violencia de género

Entre 2007 y 2012 la UNESCO condend el asesinato de 23 mujeres periodistas
alrededor del mundo, esto es el 5% de todos los asesinatos condenados por este
organismo: “Mientras que se registro un fuerte aumento de la cantidad de
asesinatos de periodistas hombres (de 56 en 2007, a 116 en 2012), en el caso de
las mujeres los niveles permanecieron relativamente constantes, entre uno y siete

asesinatos por afio para este periodo”."?

En cuanto a la situacion en México, la organizacion Articulo 19, entre los anos

2009 a 2015, documentd 356 casos de agresiones contra mujeres comunicadoras

12 Naciones Unidas' Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
disponible en http://132.247.1.49/mujeres3/CEDAW2/images/pdf/CEDAW _Observcsfinales DEF.pdf

13 UNESCO, Tendencias mundiales en libertad de expresion y desarrollo de los medios, disponible en
unesdoc.unesco.org/images/0022/002297/229704S.pdf
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debido su trabajo. Sus estadisticas incluyen a siete comunicadoras asesinadas y

tres que permanecen desaparecidas.

Periodistas mujeres asesinadas

Nombre

Anabel Flores

Regina Martinez

Elizabeth Macias
Castro
Yolanda Ordaz
de la Cruz
Teresa Bautista
Merino
Felicitas
Martinez
Sanchez
Dolores Garcia
Escamilla

Entidad

Veracruz
Veracruz
Tamaulipas
Veracruz

Oaxaca

Oaxaca

Tamaulipas

Medio
Sol de Orizaba

Proceso
Primera hora
Notiver

Radio Copala

Radio Copala

Stéreo 91

Fecha
8 de febrero de
2016
28 de abril de
2012
24 de septiembre
de 2011
27 de julio de
2011

7 de abril de 2008
7 de abril de 2008

16 de abril de
2005

Periodistas mujeres desaparecidas

Nombre
Maria del
Rosario Fuentes
Adela Alcaraz
Lopez
Maria Esther
Aguilar

Entidad

Tamaulipas

San Luis Potosi

Michoacan

Medio
Valor x
Tamaulipas

Canal 12 de Rio

Verde
Cambio de
Michoacan

Fecha
15 de octubre de
2014
26 de octubre de
2012
11 de noviembre
de 2012
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Agresiones contra mujeres 2015

B Amenaza m Ataque Fisico u Hostigamiento y Acoso

o Intimidacién Intrusién no autorizada Privacion de la libertad

8%
5%

Fuente: Articulo 19.

La Sociedad Interamericana de Prensa, hizo una advertencia ante el incremento
de los agravios registrados: “lgualmente hay un alarmante aumento de actos de
violencia contra las periodistas mujeres (84 casos) que van desde el hostigamiento
y acoso sexual hasta el desprestigio en redes sociales”.'* En el mismo sentido
Articulo 19 reportd, en 2012, 32 comunicadoras agredidas; en 2015 ya eran 84, es
decir, se aprecia un incremento de 262%, mientras que con los varones el

incremento se dio en un 165%"°.

La agencia de informacién CIMAC, en el informe El poder del cacicazgo: Violencia
contra Mujeres Periodistas 2014-2015, registra un incremento del 70% respecto a
su informe anterior (2012-2013).

Da cuenta de 147 casos de violencia cometida contra mujeres periodistas (2014-

2015) en 24 entidades federativas de México.

4 Véase “Aumenta violencia contra mujeres periodistas en México: SIP”, disponible en

http://revistazocalo.com.mx/45-zocalo/9784-aumenta-violencia-contra-mujeres-periodistas-en-mexico-
sip.html

15 Articulo 19, Informe M.1E.D.O (Medios, Impunidad, Estado, Democracia, Opacidad), 2016, disponible en
http://articulo19.org/m-i-e-d-o-informe-2015-sobre-violencia-contra-la-prensa/
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Cargo de las periodistas agraviadas

Directoras

Columnistas/ 4%
articulistas
4%

Blogueras
1%

Fotorreporteras
4%

Fuente: CIMAC

El 70% de las agredidas cubria temas politicos y en el 54% de los casos los

principales agresores de las periodistas fueron servidores publicos.

La forma de violencia con mayor incidencia resultd ser la psicolégica con 87.7% de
los casos, seguida de la fisica con 40%, patrimonial 21%, econémica 9.5% y 2%

sexual.

Esto se da en un contexto global poco alentador, el Proyecto de Monitoreo Global
de Medios'® (GMMP por sus siglas en inglés) presenta una radiografia del papel
que las mujeres desempefian en el vertiginoso mundo de las noticias y de los
medios de comunicacion. En el informe ¢;Quién figura en las noticias?, las mujeres
aparecen mas en calidad de personas entrevistadas a partir de su experiencia
personal; tienen dos veces mas probabilidad de aparecer como victimas que los
hombres; en el 27% de los casos ocupan puestos de alta direccion de las
empresas mediaticas y son el 35% de las fuerzas de trabajo en las redacciones;

4% de los noticiarios de radio y 57% de los noticiarios de television son

16 Se trata de una investigacion mundial que aborda el tema de género en los medios de comunicacién. El
primer ejercicio de esta naturaleza se realizdo en 1995, con la participacion de 71 paises, para 2015 se
registraron espacios noticiosos de radio, television, prensa e internet de 114 paises.

39



presentados por mujeres; respecto a la tematica de las notas informativas
cubiertas por mujeres tenemos que el 31% de éstas versan sobre politica y con un

33% aparecen las notas sobre crimen y violencia.

De manera particular, en el caso de México, el reporte sefiala que 24 de cada 100
noticias son presentadas por mujeres, el tema de los derechos humanos era un
area cubierta por mujeres, pero en cuanto éste cobré mayor relevancia en el
contexto nacional empezd a tener una mayor cobertura masculina, dice el informe
de 2015; los temas de ciencia y salud son cubiertos en un 67% por mujeres; el
24% de las notas presentadas tenian como fuente de informacion a una mujer,
siendo la radio el medio de comunicacion con mayor presencia femenina. Se
concluye que en un alto porcentaje de las noticias analizadas se refuerzan

estereotipos de género.
La violencia se extiende a la red

Es necesario destacar que se estan presentando nuevas tendencias en el tema de
los agravios contra comunicadoras que van de la mano con las nuevas
tecnologias, si bien es cierto que Internet se ha convertido una herramienta basica
para el ejercicio del periodismo, a su alrededor han aparecido fendmenos de
acoso en linea, trolleo, acecho cibernético, etcétera. Hasta el momento se ha
quedado en el nivel de lo “anecdético”, sin que se haya presentado un ejercicio

sistematico de analisis o monitoreo.

Las redes sociales son también utilizadas para acosar, calumniar y denostar a las
comunicadoras. De acuerdo con Articulo 19, de las 84 agresiones contra mujeres
periodistas, que registraron en 2015, 9 son casos de violencia de género ocurridas
en redes sociales que tienen efectos diferentes en la vida personal, psicosocial y

profesional de las mujeres periodistas.
Vida personal, acosada

Las periodistas enfrentan acoso por parte de diferentes actores como son

funcionarios publicos, fuentes de informacion, colegas e inclusive sus propios jefes
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y si bien es cierto que existen cifras sobre los agravios cometidos fuera de la
empresa periodistica, el tema del acoso laboral y sexual al interior de las
empresas periodisticas es un tema poco difundido. Sin temor a equivocarnos, nos
atrevemos a declarar que en nuestro pais no se tiene informacion fidedigna de
cuantas mujeres han decidido renunciar a su trabajo como medida para evitar el

acoso.

Una primera explicacion de la poca informacién al respecto tiene que ver con la
falta de denuncia por parte de las mujeres y en la mayoria de los casos se desiste
de esta herramienta porque una de las primeras acciones que realizan las

autoridades es investigar y cuestionar la vida personal de las denunciantes.
Las periodistas trabajando

En México se calcula que 40 de cada 100 personas empleadas como periodistas y
redactores son mujeres, de acuerdo a cifras del Observatorio Laboral, al segundo
trimestre del 2016.

Aunque las disposiciones legales establezcan la igualdad de género en diversos
aspectos de la vida de las personas, incluidas las cuestiones laborales, en la
practica las cosas son diferentes. Diversas investigaciones y estudios han
constatado que existe una desigualdad econdmica entre mujeres y hombres por

realizar un mismo trabajo.

Contratar a mujeres, en cualquier empresa, significa obtener algunas ventajas
para los empleadores como son el hecho de que las mujeres jévenes son vistas
como trabajadoras eventuales, es decir, que dentro de algunos afnos adquiriran
algun tipo de compromisos familiares, como el matrimonio, lo que abre la
posibilidad de que se retiren de la empresa sin generar ningun tipo de beneficio
social, como el tener una pension digna. Las mujeres que ya tienen familia y sigan
laborando en la empresa no tendran tiempo de organizarse y participar en defensa

de sus derechos.
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La Comisidn Estatal para la Atencion y Proteccion de Periodistas del Estado de
Veracruz publicdé una “Guia de seguridad para mujeres periodistas” cuyo objetivo

es!:

Presentar una serie de recomendaciones con base en las
perspectivas, inquietudes, percepciones, experiencias Yy
conocimiento de las periodistas, con el propdsito de conjugar
el respeto y garantia a los derechos de libertad de expresién
y acceso a la informacién, con el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia e igualdad de género; [...]

Es necesario recalcar que las recomendaciones de dicho documento estan
centradas en la “autoproteccidén”, aunque dicha responsabilidad recaiga en las
autoridades, argumentando que la gravedad del fendmeno de violencia que se
vive en la entidad es tan alta que se justifica la necesidad de reforzar la proteccion

de las comunicadoras por otros medios, mas alla de los institucionales.

En cuanto a las recomendaciones para las empresas de comunicacion se sugiere,
entre otros puntos, buscar la igualdad entre hombres y mujeres mediante el
impulso del empoderamiento de las mujeres en los medios y desde los medios,
como un proceso mediante el cual las mujeres, individual y colectivamente, tomen
conciencia sobre como las relaciones de poder operan en sus vidas y ganen la
autoconfianza y fortalezas necesarias para cambiar las desigualdades de género
en todos los niveles. Promoviendo investigacion periodistica con enfoque de
género y usando metodologias de investigacion con perspectiva de género.
Impulsando una guia de disposiciones éticas y responsabilidad social de los

medios con enfoque de género.

Es innegable la labor de las periodistas en nuestro pais, cada una de ellas ha

mostrado su compromiso sin ser ajenas a las amenazas de los poderosos.

Ante este panorama, vale la pena preguntarnos ¢;qué acciones se han tomado
para promover la participacién de las mujeres en los medios de comunicacion?

Poco se ha hecho al respecto y la incorporacién de la perspectiva de género en el
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trabajo periodistico sigue siendo el reto; por lo que la Relatoria Especial para la

Libertad de Expresion'” propone:

1) Analizar cdmo operan las desigualdades de género y las practicas sexistas en

el fendmeno de la violencia contra las periodistas, con la finalidad de

2) favorecer la definicion de medidas de prevencion, proteccion y procuracion de

justicia adecuadas; sin dejar de lado

3) la debida capacitacién en materia de género de las autoridades encargadas de
proteger e investigar las denuncias, con la finalidad de evitar los estereotipos
discriminatorios al momento de evaluar la credibilidad de las denuncias

presentadas a través de la sensibilizacion.

Ciberacoso

En Coahuila, el 17 de marzo, Gloria Ruiz Garcia publicé en Facebook una nota en
la que sefiald6 que el FCRN, el Partido Joven y la Organizacién Politica
Independiente habian entregado permisos irregulares para conducir vehiculos
‘chocolate”. Dos dias después iniciaron las agresiones y amenazas, contra la
periodista, en la red social. El 23 de marzo presenté una denuncia ante la PGJE
por los delitos de acoso sexual, amenazas y violencia de género. Se le asigno
vigilancia y el 25 de mayo le fue retirada sin previo aviso. La fiscalia federal se
nego a atraer el caso.

17 Véase Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, “Obligaciones de los Estados con los periodistas:
Adoptar una perspectiva de género”, disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/pedagogicos/violencia-periodistas.asp
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CAPITULO IV. TAMBIEN ES CENSURA

De la redaccién a los juzgados

Si bien los delitos contra el honor han desaparecido en dos tercios del territorio
nacional, las demandas civiles pueden ser tan o0 mas devastadoras, por lo que los
periodistas se muestran mas renuentes a escribir notas contra personajes que los

pudiesen demandar.

No estamos ante una practica nueva, pero las demandas civiles contra lideres de
opinion se han incrementado de tal manera que ya mas de un organismo

internacional ha manifestado su preocupacion al respecto.

Una demanda civil en México siempre es larga y costosa, un juicio puede llevar
afos y, aun cuando el periodista termine ganando el litigio, el desgaste en cuanto
a tiempo y dinero puede resultar devastador. Recordemos que, de acuerdo al
Observatorio Laboral, el ingreso promedio de un periodista o redactor alcanza
apenas los 8 mil 463 pesos, por lo que no se cuenta con la capacidad de sostener

un juicio contra un alto funcionario o empresario.

A esto se suma que los colaboradores externos con frecuencia tienen que
enfrentar estas demandas sin el apoyo de los medios donde publican o transmiten
sus trabajos, ya que regularmente hay una leyenda donde el medio deja toda la

responsabilidad juridica de la informacién al colaborador.

Desde el punto de vista penal, el Congreso de la Union elimind los delitos contra el
honor, mediante una reforma legal publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 13 de abril de 2007. Desaparecieron los delitos de calumnia, difamacién e
injuria, previstos en los articulos 350 al 363 del Cdédigo Penal Federal (se
sancionaban con prisién hasta de dos afios 0 multa de cincuenta a trescientos
pesos, 0 ambas sanciones a juicio del juez). En contraparte se adicionaron los

articulos 1916 y 1916 bis del Codigo Civil Federal, relativos al dafio moral, que
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fijan las responsabilidades por los dafios causados al honor de las personas, es

decir se intercambian las penas de prisidon por sanciones econdmicas.

El cddigo civil sanciona a quien comunique a una o mas personas la imputacién
que se hace a otra persona fisica o moral, de un hecho cierto o falso,
determinado o indeterminado, que pueda causarle deshonra, descrédito, perjuicio,
o exponerlo al desprecio de alguien; o bien, presente denuncias o querellas
calumniosas, ofenda el honor, ataque la vida privada o la imagen propia de una

persona.

Para reparacion del dafno moral impone la obligacién de “la rectificacion o
respuesta de la informacion difundida en el mismo medio donde fue publicada y
con el mismo espacio y la misma circulacién o audiencia a que fue dirigida la
informacion original, esto sin menoscabo de la indemnizacién.” Es importante
destacar que la reproduccién fiel de informacion no da lugar al dafo moral,

siempre y cuando se cite la fuente.

Cabe destacar que tanto en el viejo codigo penal como en actual codigo civil, las
sanciones por difamacion y calumnia son similares, sin tomar en cuenta que la
difamacién es imputar hechos ciertos o falsos que dafen el honor, es decir se

castiga incluso por decir la verdad.

Acota que “en ningun caso se consideraran ofensas al honor las opiniones
desfavorables de la critica literaria, artistica, histérica, cientifica o profesional”, lo
que genera ciertas suspicacias, pues no se trata precisamente de las criticas que

mas afecten al poder politico.
La CNDH define hostigamiento juridico como:

El emprendimiento de acciones legales contra los periodistas
y/o comunicadores, como medio de intimidacion, por las
criticas que han hecho a personas que participan en la vida
politica del pais, y aun va mas alla de los agentes de Estado,
puesto que se incluye a particulares que bajo la proteccion y

45



aquiescencia del Estado tratan de coartar la libertad de
expresion mediante dicho medio indirecto.'®

Un ejemplo emblematico es el juicio iniciado en agosto de 2004 por dafo moral
contra el periodista y escritor Arturo Rivera, autor del libro La Sosa
Nostra/Porrismo y gobierno coludidos en Hidalgo, por el ex diputado priista
Gerardo Sosa Castelan que sigue vigente doce afios después. Cabe destacar, que
en su momento LIMAC y la FUNDALEX cubrieron los gastos del juicio evitando la
presién econémica de los demandados (que incluia a Miguel Angel Granados

Chapa, quien redacto el prélogo de la obra).

El 23 de octubre de 2012, el director de Comunicacién del estado de Puebla,
Sergio Ramirez Robles, demandé a los periodistas Adrian Ruiz, de El Heraldo de
Puebla y Fabian Gémez, del portal electronico Contraparte, por dano moral al
alegar que se incurrio en un “exceso de libertad de expresion” por ofender y
denostar a funcionarios estatales. Las demandas se resolvieron a través de la
conciliacién, pero una lista de probables periodistas demandados gener6 la
sensacion de una caceria de brujas. Incluso el caso llegé al Congreso de la Unidn
donde se emiti6 un punto de acuerdo exhortando al gobernador de Puebla a
reconsiderar la demanda presentada contra los periodistas y “encabezar un
didlogo que exprese la tolerancia a la critica y sea un avance en defensa de la

libertad de expresion”®.

Un caso mas reciente es la demanda presentada por Humberto Moreira, quien
fuera gobernador de Coahuila y lider nacional del PRI, contra Sergio Aguayo por
10 millones de pesos presentada el 28 de junio del presente afio. “[...] utilizando
medios de comunicacién impresos y electronicos de difusion masiva, atenté en
contra de mi honor, vida privada y mi propia imagen también lesionando mis

sentimientos, afectos, creencias, decoro, reputacion, asi como la consideracion

18 CNDH. Recomendacion General No. 24, Sobre el ejercicio de la libertad de expresion en México,
disponible en dof.gob.mx/nota_to_doc.php?codnota=5429312

19 Gaceta Parlamentaria, Num. 3644-1I1, disponible en
http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/62/2012/nov/20121113-I1I/Proposicion-16.html
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que de mi persona tienen los demas™?, alegé el politico. El litigio se basa en un
articulo publicado por el politélogo en los diarios Reforma y el Siglo de Torredn, en
enero de 2016.

Ante el caso Amnistia Internacional declaré6 su preocupacion por el tema,
considerando desproporcionada la suma requerida, acotando en el comunicado,
“‘México: Acusaciones contra periodista limitan indebidamente la libertad de

expresion” (Julio 15, 2016), que:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de su honra y
reputacion, lo cual en ocasiones puede requerir la eventual
intervencidén del sistema de justicia civil. Sin embargo, en
este caso particular Amnistia Internacional esta preocupada
por el posible uso de recursos judiciales para inhibir la
libertad de expresién en México. [...] La organizacién hace
un llamado a las autoridades mexicanas a asegurarse que el
sistema de justicia civil no sea utilizado para hostigar y
desacreditar a las voces criticas mediante la imposicion de
sanciones civiles que derivan exclusivamente del ejercicio
pacifico de los derechos humanos. [...]

Otro caso que ha trascendido es la demanda civil contra Carmen Aristegui y a la
editorial Random House interpuesta por el duefo del grupo MVS Comunicaciones
y anterior patron de la comunicadora, Joaquin Vargas, por el prologo incluido en el
libro La Casa Blanca de Pefia Nieto, donde asegura hay falsedades; en la
demanda no solo pide una indemnizacion, sino que el prologo sea retirado del

libro, situacién que la editorial ha calificado de atipica.

El 3 de noviembre de 2016 el juez, Odilbn Centeno Renddn, sentencié que
Carmen Aristegui “excedi6 su libertad de expresion y de informacion causando un
dafio a los derechos de personalidad, honor y prestigio del actor (Joaquin Vargas
Guajardo)”. La condena exige que en las ediciones subsecuentes de La Casa
Blanca de Peria Nieto se incluyan extractos de la sentencia, asi como en todos los

sitios donde se ha publicado dicho prélogo, lo que incluye aristeguinoticias.com:;

20 David Ordaz, “Humberto Moreira demanda a Sergio Aguayo por dafio moral; reclama 10 mdp de
indemnizacion”, en Aristegui noticias, disponible en; http://aristeguinoticias.com/1307/mexico/humberto-
moreira-demanda-a-sergio-aguayo-por-dano-moral-reclama-10-mdp-de-indemnizacion/
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las solicitudes de retirar dicho prélogo y la indemnizacion monetaria fueron

desechadas.

A la lista se suma Sanjuana Martinez quien fue demandada en diciembre de 2013
por mencionar a Jesus Ortega, ex dirigente del Partido de la Revolucién
Democratica, como cliente del cabaret Cadillac, lugar donde la periodista afirmé

habia mujeres que eran forzadas a ejercer la prostitucion.

En abril de 2016 un juez condend a Sanjuana Martinez a indemnizar a su
demandante por haber lesionado su honor y disculparse publicamente. En 4 de
mayo el Juzgado Octavo de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México
suspendid la sentencia de la Juez 69 por lo que se tendra que reponer el proceso,

el calvario judicial sigue.

En Sin embargo, medio donde se publico la nota motivo de la demanda a
Sanjuana Martinez declaré sobre la sentencia: “Se ha desarrollado de manera
irregular, es a todas luces ilegal porque [...] el expediente se perdié un par de
afos, la Juez 69 se declaré incompetente [...] y nos enteramos de lo que habia

sucedido cuando el sefior Ortega dio la conferencia de prensa”.?!

Un caso cuyas repercusiones pueden ser grandes es el juicio de amparo que gand
Lucia Méndez donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion consideré
anticonstitucional parte de los articulos 39, 40 y 41 de la Ley de Responsabilidad
Civil para la Proteccion del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen
en la Ciudad de México. La legislacion contemplaba que la indemnizacion procede
s6lo cuando no se pudiere resarcir el dafio mediante “la publicacién o divulgacion
de la sentencia condenatoria, a costa del demandado, en el medio y formato
donde fueron difundidos los hechos y/u opiniones que constituyeron la afectacion
al patrimonio moral”’, lo cual consideraron vulneraba derecho humano a una
reparacion de la demandante (Lucia Méndez). El ordenamiento capitalino

contemplaba un tope en el monto maximo de la reparacion del dafio de trescientos

2l Véase “Juez otorga amparo definitivo a fallo en contra de Sanjuana Martinez por demanda de Jesus
Ortega”, disponible en http://www.sinembargo.mx/04-05-2016/1656346
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cincuenta dias de salario minimo, lo cual también fue desechado por el maximo

tribunal, es decir no hay tope econémico para las indemnizaciones.

Sobre la oleada de demandas, en la Recomendacion General No. 24, “Sobre el

ejercicio de la libertad de expresion en México” la CNDH se advierte que:

La censura ha cobrado nuevas formas para limitar ese
derecho a través de medidas indirectas o sutiles, tales como
el hostigamiento juridico patrocinado por la tipificacion, en
algunas legislaciones locales, de los denominados delitos
contra el honor.

La Corte Interamericana de los Derechos Humanos advierte que:

El procesamiento de personas, incluidos periodistas y
comunicadores sociales, por el mero hecho de investigar,
escribir y publicar informacién de interés publico, viola la
libertad de expresion al desestimular el debate publico sobre
asuntos de interés para la sociedad, ya que la simple
amenaza de ser procesado penalmente por expresiones
criticas sobre asuntos de interés publico puede generar
autocensura dado su efecto amedrentador.?

Edison Lanza, Relator Especial para la Libertad de Expresiéon de la CIDH, propone
aplicar en las sentencias el criterio de la real malicia y sélo sancionar aquellos
casos donde el periodista actué con malicia real, temeraria, es decir, que utilice la

mentira como instrumento del periodismo, con negligencia temeraria.

Ana Cristina Ruelas, titular de Articulo 19-México, sefiala que el uso de las leyes
penales y civiles para restringir la libertad de expresién ha sido una constante,
pues tan so6lo en 2015 se documentaron cinco casos que todavia estan en las
cortes penales. Propone derogar tipos penales vigentes que todavia existen en los

cédigos estatales:

a) El delito de ultrajes en 26 estados.

22 CIDH, Alegatos ante la Corte Interamericana en el caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Transcritos en: Corte
I.D.H., Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, parr.
64.c); CIDH. Alegatos ante la Corte Interamericana en el caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Transcritos en:
Corte 1.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr.
101.2).
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b) Los delitos contra el honor en 9 estados.

C) Delitos de halconeo (vigilar y obtener informacion sobre las actividades de la

policia y militares) en 21 estados.
d) Leyes anti memes?® en 6 estados.

Jan Jarat, Representante de la ONU-DH en Meéxico, sugiere seguir diez

estandares internacionales:

1.- Despenalizar el ejercicio de la libertad de expresion, que no haya en codigos

penales delitos como difamacion, calumnia, injurias y otras figuras anacronicas

2.- Que no sea posible interponer demandas civiles multiples por los mismos
hechos ante distintas jurisdicciones porque el sometimiento de distintos procesos

desfavorece a los periodistas y favorece actores con mayores recursos.
3.- Proteccion uniforme, que se adopte una ley especial de alcance nacional.

4.- Una legislacion armonizada a nivel nacional que garantice que las opiniones no

sean susceptibles de litigarse, solamente las afirmaciones factuales.
5.- Que las demandas notoriamente frivolas sean desechadas exoficio.

6.- Que se establezcan topes en el monto indemnizatorio, que respeten los

criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

7.- En procedimientos civiles garantizar estandares diferenciados, para que
servidores publicos y personas que voluntariamente desempefian una actividad de
interés publico sean sometidos a un mayor nivel de escrutinio, la inclusién del

estandar de la real malicia.

8.- Capacitacion judicial a fin de aplicar lo que ya es estandar internacional.

23 Es la palabra usada para definir conceptos que se difunden por Internet. Puede ser un video, imagen, pagina
web, hashtag, o simplemente una palabra o frase.
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9.- Fomentar los medios no judiciales de proteccion de la reputacion a través de
cédigos de ética, defensor de audiencia, derecho a réplica, a rectificacion o

respuesta.

10.- Potenciar la defensa de los periodistas por los medios para los que trabajan,

por gremios y por defensoria publica.

A partir de los casos mas sonados y otros que quedan en el subregistro por
tratarse de demandas contra periodistas poco conocidos, asi como la opinién de
especialistas y organismos internacionales, podemos concluir que el uso de
medios judiciales, para limitar la Libertad de Expresion puede llegar a convertirse

en un problema.
Publicidad oficial, control a través del presupuesto

El gobierno es uno de los principales “clientes” en casi todas las industrias, pero
tratindose de medios masivos de comunicacion adquiere una especial
importancia, ya que la publicidad es, para muchos medios, el mas importante
ingreso econdmico y su asignacion uno de los temas mas controvertidos del

periodismo mexicano.

No es un problema nuevo, ni exclusivo de México, Noam Chomsky, en su texto
Guardianes de la Libertad, considera, desde los afos sesenta, que la publicidad
siendo la fuente principal de ingresos de ciertos medios funciona como filtro

propagandistico.

Se considera un tema de premio y castigo desde hace décadas, la revista Férum,
por ejemplo, dejé de circular en 2010; afirmaba, a través de su director Eduardo
Ibarra, sufrir un boicot publicitario por 6rdenes del entonces presidente Felipe
Calderdn. Subsisten con la misma queja el semanario Proceso y el diario La
Jornada, cabe destacar que se trata de dos medios abiertamente de izquierda,
criticos al gobierno federal en turno y con una amplia base de lectores (Proceso 62
mil 668 ejemplares semanales, La Jornada 107 mil 659 ejemplares diarios, de

acuerdo al Padrén Nacional de Medios Impresos).
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Incluso en las Conclusiones de la Asamblea General de la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP), 2016, se coloca a México entre los paises donde
“la publicidad oficial o estatal se utiliza para premiar o castigar a los medios segun

las informaciones que divulguen”.

Es un fendmeno incuantificable, ya que no siempre los medios pueden acreditar la
discriminacion en la asignacién del gasto oficial en publicidad. Es también
importante reconocer que hay medios que intercambian el silencio sobre un tema
determinado por publicidad. Subsiste, ademas, la figura del reportero vendedor de
publicidad que recibe un porcentaje de lo que le pueda vender a su fuente, lo que

puede desembocar en una complicidad y notas que favorezcan al comprador.

O bien, hay medios que venden las entrevistas, ya sea mediante un pago directo
en un publirreportaje, que no es identificado como tal, o el funcionario compra

publicidad oficial a cambio de ser entrevistado a modo.

También se perciben ciertos personajes que aparecen en una portada y ese
namero en particular de la publicacion recibe mas publicidad. Un ejemplo lo

documento el portal Sin Embargo:

Las calles de la Ciudad de México, Guanajuato, Sonora,
Estado de México, Quintana Roo, Veracruz, Tlaxcala, Puebla,
Jalisco, Michoacan y Aguascalientes se vieron inundadas con
espectaculares de la revista Central, cuya portada de julio fue
ocupada por el mandatario panista [haciendo alusién al
gobernador de Puebla, Rafael Moreno Valle].?*

De igual manera existen casos donde tras una nota que un funcionario o
dependencia considera desfavorable, retira la publicidad al medio. Un ejemplo, fue
la queja interpuesta en 2008 por la revista Contralinea que tras publicar una

investigacién sobre la paraestatal Petréleos Mexicanos, ésta dejo de comprarle

24 Véase Sin Embargo. “Moreno Valle en campafia: espectaculares, tele, camiones, portadas y viajes”,
disponible en http://www.sinembargo.mx/02-08-2016/3074825
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espacios publicitarios. En el documento CNDH/5/2008/4462/Q%5, la CNDH
concluyo que fueron vulnerados los Derechos Humanos a la legalidad y seguridad
juridica, a la igualdad y a la libertad de expresion de diversos integrantes de la
revista. Al Director General de Petrleos Mexicanos se le solicitd que girara
instrucciones para que la paraestatal a su cargo cuente con procedimientos y
criterios objetivos, claros, transparentes y no discriminatorios, en el otorgamiento y
distribucion de publicidad oficial a favor de los distintos medios de comunicacién,

tanto electronicos como impresos.

La misma CNDH, tras una queja de Proceso presentada en 2012 sobre el uso
discrecional de la publicidad oficial y la no asignacion de la misma a la publicacién,
emitio la Recomendacion No. 35/20122%, donde se “advierte en el caso violacion a
los derechos humanos a la legalidad, a la seguridad juridica, asi como a la libertad
de expresion e informacion, en agravio de la revista R1 [Proceso]”. El documento

sefala que:

Los medios de comunicacion ocupan un lugar considerable
entre los forjadores de la opinidén publica de las democracias
actuales, por lo que resulta indispensable que tengan
aseguradas las condiciones para difundir las mas diversas
informaciones en beneficio de la sociedad, pues tales ideas
inciden en la pluralidad de puntos de vista, favoreciendo la
participacion de las personas en comunidad, de lo que deriva
la importancia de que las autoridades combatan el monopolio
de los medios masivos de comunicacion con el objeto de
evitar se restrinja injustamente esa participacion.

Como resultado se recomendo al entonces secretario de gobernacion, Alejandro

Alfonso Poiré Romero, que:

Se emitan lineamientos claros y criterios objetivos,
imparciales y transparentes, que garanticen la igualdad de
oportunidades en el otorgamiento y distribucién de publicidad
oficial en favor de los distintos medios de comunicacién,
tanto electréonicos como impresos [...].

25 CNDH, Sobre el caso de los sefiores Agustin Miguel Badillo Cruz, Ana Lilia Pérez Mendoza e integrantes

de la revista “Contralinea”, disponible en
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2009/Rec_2009 057.pdf
26 CNDH, Recomendacién Niim. 35/2012, disponible en

http://cdn.proceso.com.mx/media/2012/09/CNDH.pdf
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[... que] se lleve a cabo una adecuada supervision de la

asignacion de publicidad oficial por parte de las distintas

dependencias y organismos publicos federales, que incluya

la evaluacion adecuada de la asignacion en la contratacion

que éstas realicen; asimismo, que el gasto en cada supuesto

se realice conforme a procedimientos y criterios objetivos,

imparciales, transparentes y no discriminatorios.
De este documento, surgi6 el “Acuerdo por el que se establecen los lineamientos
generales para las campafas de comunicacién social de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal”, mismo que se publica a finales de
afo, para el ejercicio fiscal subsecuente. Se estipulan como criterios para la
contratacion de publicidad de las dependencias federales: caracteristicas de

medio; tarifas; destinatarios, cobertura y especialidades que cada uno presenta.

En el plan de medios, las dependencias deben considerar la capacidad del medio
para llegar a la poblacion objetivo; equidad entre los medios de comunicacién que
reunan caracteristicas analogas y transparencia en la asignacion de recursos. Se
prohibe pagar por concepto de notas, entrevistas o imagenes con fines

periodisticos.

El articulo 22 del Acuerdo concentra en la Direcciéon General de Normatividad de
Comunicacion de la Secretaria de Gobernacion la potestad de autorizar o no la
asignacion de publicidad oficial de todas las instancias del gobierno federal. Esto

da poder a la dependencia para beneficiar o perjudicar a los medios.

Requisito indispensable para la publicidad del gobierno federal en los medios
impresos es formar parte del Padrén Nacional de Medios Impresos (actualmente
registra mas mil 200 publicaciones), que incluye la circulacién certificada. No
obstante, la certificacion de la circulacién es con frecuencia amafada, ya que es
bien sabido por quienes se dedican al periodismo impreso, que en muchos medios
se da lo que se conoce como circulacién inflada. Por ejemplo, se incrementa el
tiraje solo durante el periodo a certificar, se realizan auto compras de ejemplares,

se falsifican 6rdenes de impresion, entre otras practicas.
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De igual forma hay softwares que ayudan a “inflar’ el contador de una pagina de
Internet, por ejemplo. En el caso de la television hablamos de los ratings medidos

por empresas que son pagadas por las mismas televisoras.

Hoy a pesar de que la revista Proceso cumple con los requisitos del citado
acuerdo, la publicidad del gobierno federal se mantiene casi ausente en sus
paginas. Cabe mencionar que los lineamientos citados aplican sélo para el
gobierno federal, los gobiernos estatales y municipales mantienen, por lo general,

el uso discrecional de recursos publicos en la contratacion de publicidad.

El asunto va mas alla de los medios tradicionales, en 2011 Radio Nandia y La
Voladora ganaron amparos en la Suprema Cortes de Justicia de la Nacion contra
la Secretaria de Salud del Estado de México por negarles publicidad oficial
solicitando a la dependencia revise sus argumentos, ratificando que las radios
comunitarias son medios permisionados que cumplen un funcion social y de

difusién de informacion oficial dirigida a la poblacién a la que sirven.

En el mismo tenor, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién rechazé
(marzo de 2016) cuatro controversias, dejando en vigor el articulo 89, fraccién Vi
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, mismo que permite a
los concesionarios de las radios comunitarias e indigenas, la venta de publicidad a
sus respectivos municipios por un monto maximo equivalente al uno por ciento de

sus respectivos presupuestos para comunicacién social.

De acuerdo con el reporte de Freedom House 201627, México tiene una alta
concentracion de publicidad oficial. Televisa y TV Azteca reciben 25% de la suma
total de los recursos federales asignados a publicidad oficial, alrededor de $400

millones de ddlares calcula la ONG.

27 Freedom House. Reporte sobre México, disponible en https://freedomhouse.org/report/freedom-

press/2016/mexico-espa-ol
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Fundar, Articulo 19 y otros organismos internacionales en su documento,

Comprando complacencias®®, diagnostican:

La censura sutil a través de la publicidad oficial sigue siendo
un problema grave en el pais. Asignar masivamente
publicidad oficial sobre bases partidistas y politicas moldea
poderosamente el contenido de los medios y afecta en gran
medida las lineas editoriales de los medios de comunicacion.

De dicha investigacion se desprenden también los siguientes puntos:

* Las autoridades tanto federales como locales aprovechan la falta de regulacién

para controlar las lineas editoriales de los medios a través de este mecanismo.

* Muchos medios de comunicacion adaptan su cobertura para obtener contratos
de publicidad mas ventajosos, donde prevalece la propaganda sobre la

transmision de informacién oportuna y exacta.

* La asignacion del espectro radioeléctrico es otro mecanismo de censura

indirecta, utilizado contra las radios comunitarias.

* En los estados prevalece la opacidad; en mas de la mitad las entidades
federativas no se puede conocer con detalle el desglose de los gastos en

publicidad oficial.

* El uso arbitrario de la publicidad oficial agudiza la concentracién en la propiedad

de los medios de comunicacion creando una falsa sensacion de pluralismo.

» Subsisten "pasquines", es decir, medios de comunicacién que sobreviven
unicamente gracias a fondos del gobierno a pesar de tener una audiencia real

minima.

* Persisten practicas corruptas en la mayor parte de México, incluyendo el soborno

a periodistas mal pagados para influir en sus trabajos periodisticos.

28 Fundar, Articulo. Comparando complacencia: Publicidad oficial y censura indirecta en México, disponible
en http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/SCMexESP.pdf
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* Se ha incumplido el compromiso presidencial y legislativo de legislar sobre el

tema.

La CIDH acota que como criterio preponderante para la asignacion de publicidad
oficial los Estados deberian considerar a la audiencia o publico objetivo de la
campafa publicitaria de que se trate. Considera que ademas de la decision del
funcionario publico es necesario que especialistas técnicos compartan la
responsabilidad por el manejo y la asignacion de las pautas. Ademas los Estados
“‘deben adoptar medidas para que los mercados en los que operan los medios de

comunicacion sean abiertos, plurales, diversos y no concentrados.”?®

De hecho México tiene una legislacion pendiente, el titular del poder ejecutivo,
Enrique Pefia Nieto, durante su campafa presidencial®® en su manifiesto por una
Presidencia Democratica, presentado el 21 de mayo de 2012, prometié una
reforma constitucional para crear una instancia ciudadana y auténoma que
supervise que la contratacion de publicidad de todos los niveles de gobierno en
medios de comunicacion.

A su vez el poder legislativo, segun el articulo tercero transitorio de la Reforma
Politico electoral, ya deberia haber aprobado, en el segundo periodo de sesiones
ordinarias del segundo afio de ejercicio de la LXIl Legislatura (2014), una ley en la
materia. Dicho ordenamiento le indicaba expedir la ley reglamentaria del articulo
134 constitucional sobre la publicidad oficial, la ley no se ha cumplido.

De acuerdo a la iniciativa de ley de la diputada, Norma Xochitl Hernandez Colin,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentada en marzo de 2016,
desde 2002 a la fecha se han presentado mas de 20 iniciativas de ley en el rubro,
sin que ninguna llegue a su objetivo.

En dichas iniciativas se legisla la obligatoriedad de los tres niveles de gobierno de

contratar la publicidad oficial en torno a las necesidades de comunicacién social,

2% CIDH. Principios Sobre Regulacion de la Publicidad Oficial en el Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos.

30 Ramos, Dulce. “Pefia Nieto presenta su ‘manifiesto democratico’ (documento integro)”, disponible en
http://www.animalpolitico.com/2012/05/pena-nieto-presenta-su-manifiesto-democratico-documento-integro/
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por lo que eso podria modificar sustancialmente la eleccion de los medios
contratados.

Tomar en cuenta la audiencia y la penetracion de cada medio podria en un
momento dado beneficiar a medios cuya linea editorial resulta contraria a la
entidad gubernamental contratante. También, pondria en vias de extincion a
medios sin una audiencia que justifique su existencia, pues viven de la publicidad
oficial.

Igualmente, las grandes televisoras que son quienes reciben la mayor cantidad de
publicidad tendrian que justificar esa concentracion y de aprobarse un tope
maximo de gasto hacia un solo ente, sus ingresos se verian mermados. Por otra
parte, existe la paradoja de que si solo se toma en cuenta la penetracion del medio

y el rating, se reforzarian hegemonias mediaticas.

El poder del dinero

Siendo a la fecha la publicidad el principal sustento de los medios tradicionales, el
poder econdmico también ejerce presion, los medios saben que hay personajes o
grupos empresariales con tantos negocios que no es posible una critica fuerte; sin

embargo, se trata de un secreto a voces.

Al no ser poderes formales, son dificiles de identificar y denunciar, pero el poder
econdmico tiene injerencia en diversos comunicadores y politicas del rubro. Por
ejemplo, cuando se pretendié que los grandes proveedores de gobierno hicieran
publicas sus relaciones de intereses y declaraciones de impuestos en el proyecto
3 de 3, tras una reunion con representantes del Consejo Coordinador Empresarial,
el presidente Enrique Pena Nieto veto la ley que habia sido aprobada por el

Congreso de la Union.

Aun se recuerda cuando Canal 40, a finales del siglo pasado, hizo caso omiso a
las advertencias y transmitid un reportaje sobre la pederastia del lider de los
Legionarios de Cristo, Marcial Maciel, como consecuencia, Lorenzo Servitje, uno
de los empresarios mas importantes de México, promovidé un boicot publicitario

como represaria que, se dice, mando a la quiebra econdmica al canal. Hace
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décadas igual derribaron al entonces diario mas importante de México Excelsior.

Hoy el fantasma sigue vigente, aunque sea dificil de identificar.
Canales y estaciones para quien puede pagarlos

Otra limitante a la libertad de expresion es la asignacion o revocacion de
frecuencias en el espectro radioeléctrico, de ella depende poder o no transmitir
legalmente la informacién, que hoy requiere en gran medida de la capacidad
economica de quien solicita un permiso para operar una estacion de radio o canal

de television.

Segun el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), el 98% de los hogares
posee al menos un aparato televisor, con un promedio de dos en cada hogar;
asimismo, poco mas de la mitad de la poblacion (56%) cuenta sélo con sefial de
televisiéon abierta. Los canales de televisién abierta son vistos por el 81% de la

poblacion. El 40% de los encuestados®' por el IFT declaré escuchar radio.

A pesar del avance de las nuevas tecnologias, la television sigue teniendo ventaja,
pues de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), al segundo trimestre de 2015, el 57.4% de la poblacion de seis afos o
mas en México, se declar6 usuaria de Internet. El 39.2% de los hogares del pais
tiene conexion a Internet y su uso esta asociado al nivel de estudios; entre mas

estudios, mayor uso de la red.

Una encuesta telefénica realizada, el 21 y 22 de julio de 2016, por el Gabinete de
Comunicacion Estratégica arrojo que la television sigue siendo el medio preferido

para enterarse de los mexicanos con el 49.1%.3?

Por ello, la apertura a nuevas cadenas de television resulté un paso importante.
No obstante, el costo para la licitacién de una frecuencia para uso comercial deja

el asunto solo en manos de grandes empresas. La tercera cadena nacional obtuvo

31 Instituto Federal de Telecomunicaciones, Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales en
Radio, Television e Internet, disponible en http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/es/el-ift-da-conocer-la-encuesta-nacional-de-consumo-de-contenidos-audiovisuales-en-radio-television-e
32 Gabinete de Comunicacién Estratégica. Credibilidad en medios, 22 de julio de 2016, disponible en
http://gabinete.mx/index.php/component/k2/item/568-credibilidad-en-medios-2016).
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la sefial a cambio de mil 808 millones de pesos de contraprestacion y grupo Radio
Centro habia ofertado 3 mil 058 millones de pesos, mismos que no pudo cubrir
perdiendo la concesién y un pago de garantia de seriedad de 415 millones de

pesos.

La ley federal indica que para el otorgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones, el Instituto podra tomar en cuenta, ademas de la propuesta
economica: cobertura, calidad e innovacién; prevencion de fendmenos de
concentracion, entrada de nuevos competidores al mercado; asi como que el
proyecto de programacion promueva e incluya la difusion de contenidos

nacionales, regionales y locales.

El IFT ha anunciado la licitacién de 148 canales (locales) de television digital

abierta a resolverse en 2017 con base al monto econdmico ofertado.

En 2016, se puso en marcha la licitacion de 257 estaciones de radio con 208
interesados, de los cuales 70 fueron personas fisicas y 138 personas morales,
mismos que pretenden contender por las 191 frecuencias que se licitaran en la
banda de FM y 66 en la de AM.

Dicha disposicion de frecuencias viene de cambios técnicos ya que la separaciéon
de estaciones contiguas en FM se redujo de 800 a 400 kHz, lo que da como
resultado un mayor numero de sefiales. Quedaran en manos de quien pueda

pagarlas.

Coexiste la figura de concesiones para uso publico, que son para entidades
gubernamentales y universidades publicas, con serias restricciones para
comercializar sus espacios, lo que las deja a merced de la asignacién de

presupuestos gubernamentales.

En el caso de entes cuya programacion no tenga fines de lucro, estan las
concesiones para uso social “con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a
la comunidad, sin fines de lucro”. Quedan comprendidos en esta categoria los

medios comunitarios e indigenas, particularmente vulnerables.
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Aunque la Ley Federal de Telecomunicaciones impone que las dependencias
federales gasten el 1% de su gasto en publicidad en radios comunitarias e
indigenas, al revisar el Informe sobre la ejecucion de los programas y las
campanas relativos a la difusion de mensajes sobre programas y actividades
gubernamentales®, nos percatamos que eso no sucede. El mismo ordenamiento
indica que las autoridades estatales y municipales gastaran hasta el 1% del gasto

destinado a publicidad oficial en medios de comunicacion indigenas.

De acuerdo con informes estadisticos del IFT, México cuenta con mil 745
estaciones autorizadas de radio, pero al revisar los informes detallados, hay 83
concesiones de Uso Social, 17 concesiones otorgadas para uso social comunitario
y solo tres indigenas. Esto a pesar de que, por ley, el Instituto debera reservar
para estaciones de radio comunitarias e indigenas el 10% de la banda de
radiodifusién sonora de FM y podra otorgarles también concesiones de radio de
AM.

El articulo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
obliga a la Federacion, las entidades federativas y municipios a “establecer
condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la

materia determinen” (reformado 14 de agosto de 2001).

No obstante, que los ordenamientos legales apoyan la creacion de mecanismos
para la creacién de radios comunitarias e indigenas, la realidad es que éstas no

han logrado el apoyo que las incluya en la legalidad.
El diputado, Virgilio Caballero, diagnostico:

Se exige, por ejemplo, para obtener una concesion de radio
comunitaria o indigena, a quien la solicite, que cumpla los
mismos requerimientos de un concesionario privado, como si
se tratara también de una empresa, cuando es la sociedad
necesitada de comunicarse consigo misma y sin recursos, la
que demanda este tipo de usos de los medios, y en cambio,

33 Direccidén General de Normatividad de Comunicacion, Informe de Ejecucion Ejercicio 2016, disponible en
http://www.normatividaddecomunicacion.gob.mx/es/NormatividadDeComunicacion/INFORME 2016
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aunque cumplan con esos requerimientos iguales que los de
los concesionarios privados, a los medios comunitarios se les
concede solamente 6 mil watts de potencia, como para que
ni siquiera salgan de las ocho manzanas en donde esté
instalada la radio o la televisién transmisora+.

Como consecuencia de la situacion, la mayoria de las radios indigenas no cuentan
con la documentacion que avale su uso de una frecuencia, como ejemplo esta la

nota del periddico La Jornada de Oriente, del 5 de agosto de 2014:

Con armas largas y vestidos de civiles, policias federales y
representantes del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Ifetel) desmantelaron anoche las radios comunitarias de
Santa Maria Zacatepec y San Bernardino Tlaxcalancingo —
dos pueblos de origen nahuatl-, de donde sustrajeron
computadoras, archivos, documentos oficiales, microfonos,
consolas y otros aparatos para transmitir programas con
perfil social, cultural y agrarios.3®

Fue hasta julio de 2016 que dichas emisoras lograron la autorizacién para regresar

al aire, después de mucha presion mediatica.

En marzo de 2016, en distintos medios de comunicacién, el IFT inicié la campana
“Se busca por robo” donde advertia que trasmitir desde una estacion de radio sin
concesion es un delito y convocaba a la sociedad civil a denunciar. Diversos
organismos civiles reaccionaron recordando al Instituto que se trataba de una
violacion administrativa, no un asunto penal, en una carta firmada por AMARC-
México, Redes para la Diversidad, Equidad y Sustentabilidad, A. C., AIPIN
Comision de Seguimiento; Congreso Nacional de Comunicacién Indigena y Ojo de

Agua Comunicacion.

Es importante recordar que muchas de las comunidades indigenas no cuentan con
acceso a Internet, sus manifestaciones culturales y cosmovision son peculiares,

por lo que medios de difusion en su idioma y/o desde su perspectiva, son

3 Véase Gaceta Parlamentaria, afio XVIII, nimero 4400, 6 de noviembre de 2015, disponible en
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2015/nov/20151106.html

35 Llaven Anzures, Yadira. “Con armas largas, agentes desmantelan radios comunitarias de Zacatepec y
Tlaxcalancingo”, disponible en  http://www.lajornadadeoriente.com.mx/2014/08/05/saquean-agentes-
federales-las-radios-comunitarias-de-zacatepec-y-tlaxcalancingo/
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indispensables para garantizar el derecho a la informacion y la libertad de

expresion en un punto especifico del pais.

En otro orden de ideas, cuando hablamos de espectro radioeléctrico, bandas,
radiodifusién, etcétera, ya no sélo hablamos de radio y television, sino de telefonia
movil e Internet. Sectores que en México se han combinado en lo que se conoce
como triple play, por lo que la asignacion de frecuencias se torna importante no
sblo para difundir informacién, sino para ampliar el negocio. Las dos principales
televisoras, por ejemplo, se han expandido a las telecomunicaciones a través de

Cablevision-1zzi (Televisa) y Totalplay (TV Azteca).

En este sentido el caso de MVS y la banda 2.5 Ghz ha llamado la atencion, desde
1998 la empresa poseia 62 concesiones de dicha banda. La periodista Carmen
Aristegui dio a conocer informacion relacionada un presunto problema de
alcoholismo del entonces presidente Felipe Calderdn, el 4 de febrero de 2011.
Segun denunciaria después Joaquin Vargas, altos funcionarios pidieron que la
comunicadora se disculpara, esta se nego, luego fue despedida para después ser
recontratada, lo que segun MVS resulté en que la concesion no fuera renovada.
Incluso la Secretaria de Hacienda emitié un comunicado, el 16 de agosto de 2012,
explicando que MVS ofrecia 104 millones de pesos por el uso de la banda 2.5 Ghz

y ellos la valuaban en 27 mil millones de pesos.3®

La segunda parte del asunto se dio tras el tema de La Casa Blanca de Pefia
donde reporteros, bajo el mando de Carmen Aristegui, publicaron un reportaje
sobre presuntos conflictos de intereses entre el mandatario y un contratista del
gobierno federal. Poco después, se anunciéo que MVS Noticias participaria en la
plataforma periodistica basada en denuncias anénimas Mexicoleaks, al parecer la
periodista no solicitd autorizacion a la directiva de la empresa, por lo que el duefio
de la radiodifusora la acus6 de abuso de confianza por utilizar la marca MVS,
luego le impuso nuevas condiciones laborales que al ser rechazadas se tradujeron

en un nuevo despido el 15 de marzo de 2015.

36 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. “Comentarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con
motivo del inicio del procedimiento de rescate de las frecuencias en la banda de 2.5 GHz”, disponible en
http://www.shcp.gob.mx/documentos_recientes_bliblioteca/comunicado 053 2012.pdf
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Para muchos intelectuales y lideres de opinién el caso de Mexicoleaks fue el
pretexto para congraciarse con un presidente molesto por previas denuncias de la
periodista y reactivar la lucha por la banda 2.5 Ghz. Ejemplo es que segun
regeneracion.mx: “En 24 horas, la emisora MVS obtuvo dos fallos favorables en
asuntos que estuvieron largamente en litigio y que, en cambio, resultaron

desfavorables para Televisa [...].”%"

A pesar de los avances legislativos, la asignacién de frecuencias sigue siendo una
puerta de acceso a la difusién de informacién que se puede cerrar en cualquier
momento y cuya llave mas efectiva es de caracter monetario. Si bien las nuevas
tecnologias hacen que casi cualquiera pueda abrir un blog o una pagina en redes
sociales, no tienen el mismo impacto ya que la informacién se difumina entre mas
de mil doscientos millones de paginas, ademas del reto de monetizar un proyecto

digital que, por lo menos en México, resulta muy complicado de superar.

37 Véase “Despedida Aristegui, dos fallos a favor de MVS, banda 2.5 y must carry”

http://regeneracion.mx/despedida-aristegui-dos-fallos-a-favor-de-mvs-banda-2-5-y-must-carry/

64



CAPITULO V. ACCEDER A LA
INFORMACION

La legislacion en materia de Derecho a la Informacién en México ha sido
reconocida al grado que el articulo sexto de la carta magna es descrito asi en el
documento E/ Derecho a la Informaciéon en América Latina®®: “Después de Suecia,
probablemente es la garantia constitucional mas detallada y completa del mundo
para el derecho a la informacion”.

En el Global Right to Information Rating, México aparece a la cabeza como el pais
con mejores leyes en cuanto a acceso a la informaciéon. No obstante, el
documento en su metodologia acota: “RTI Rating se limita a medir el marco legal,
no mide la calidad de la implementacion. En algunos casos, los paises con leyes
relativamente débiles pueden ser muy abiertos, debido a esfuerzos positivos de
implementacion; mientras que leyes relativamente fuertes no aseguraran la
apertura si no se implementan adecuadamente.”*®

Desafortunadamente México como Estado de Derecho se encuentra, segun World
Justice Project 20164, en el lugar 88 de 113 paises, aunque en el mismo indice,
cuando se trata de gobierno abierto asciende al 34. Si bien, la aplicacion de la ley
sigue muy por debajo del nivel de su legislacion, es de acuerdo a este indicador
uno de los rubros donde mas se acerca a un Estado de Derecho. Pasando a
derechos fundamentales, cae hasta la posicion 94 y a la 86 en aplicaciéon de la ley,
lugar 101 y 108 en cuanto a justicia penal y federal respectivamente.

En México el Derecho a la Informacion, primero, fue concebido como una

prerrogativa de los partidos politicos a fin de difundir su ideologia y programas en

3% UNESCO. El Derecho a la Informacion en  América Latina, disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001832/183273s.pdf

39 Centre for Law and Democracy. Global Right to Information Rating, disponible en http://www.rti-
rating.org/

40 'World Justice Project. Rule of Law Index 2016, disponible en http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index
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los medios de comunicacién, luego, como un derecho social, para finalmente
elevarlo a la categoria de derecho humano, afirma Ricardo Cortés Ontiveros*'.

En cuanto a la transparencia el 10 de junio de 2002, el entonces presidente,
Vicente Fox firmd el decreto a través del cual se expidido la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002 y el 11 de junio de 2003 su
Reglamento, creando el Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI) érgano
garante del Derecho a la Informacién.

El 4 de mayo de 2015 se publicé la nueva Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, el IFAI paso a ser el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) con un
consecuente incremento en las responsabilidades del 6rgano, el crecimiento de
los sujetos obligados y de las obligaciones de éstos en materia de transparencia y
acceso a la informacién, ademas de la creacién del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

José Woldenberg, uno de los politélogos mas importantes de México, diagndstica:

No obstante, las rutinas burocraticas también tienden de
manera “natural” a desplegarse en una cierta opacidad, no
esta en su naturaleza la transparencia. Por ello es necesario
contar con normas e instituciones que garanticen el acceso a
la informacidn, y por ello es tan relevante que los ciudadanos
hagan suyo y demanden la informacion. Se trata de construir
rutinas que en su despliegue acaben por construir la
conciencia necesaria de que “lo publico es publico”. Esa
consigna tan sencilla y elemental pero que ha costado tantos
esfuerzos y trabajos empezar a hacerla realidad.*?

Cataloga al Derecho a la Informacion como un mecanismo que incide en el control
del poder, mismo que tiende a reducir la arbitrariedad y la discrecionalidad de los
poderes publicos.

Entre las funciones de la transparencia Woldenberg destaca:

41 Cortés Ontiveros, Ricardo. “La transparencia en México: razén, origen y consecuencias”, en Revista de la
Facultad de Derecho de Meéxico, Num.244, disponible en https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-mx/article/view/28743/25986
42 José Woldenberg Karakowsky, Por una cultura de la transparencia en México, INAIL, 2016.
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» Servir para dotar a los ciudadanos interesados de los insumos informativos
suficientes que les permitan gestionar sus intereses e iniciativas de mejor manera.
* Elevar la calidad del debate publico, para que

a) la labor académica cuente con la informacion necesaria,

b) que los medios de difusion recreen informacion cierta y dejen en un

segundo plano la especulacion sin fin y sin sentido, en fin,

* Que en el espacio publico los diagndsticos, las propuestas e iniciativas, tengan
bases serias y ciertas.
El limite al Derecho a la Informacion esta constituido, principalmente, por casos de
seguridad nacional y la esfera privada donde Woldenberg reconoce: “Por
desgracia, en México la normatividad en la materia es genérica, difusa y dificil de
aplicar”.
Basicamente la Ley de Transparencia obliga a las dependencias a proporcionar a
los ciudadanos, no solo a los periodistas, la informacién que soliciten salvo
excepciones.
No todo es tan transparente
Es a través de solicitudes de acceso a la informacién como se desarrolla hoy en
dia una buena parte de lo que se conoce como periodismo de datos; sin embargo,
aun hay camino por recorrer y con frecuencia vemos datos reservados impidiendo
a los reporteros acercarse a la verdad.
Incluso en los casos donde el INAI declare reservada la informacion queda la via
del amparo (inconformidad con una medida judicial) como ultima instancia. Por
ejemplo, se clasifico como informacién reservada el numero total de fosas e
inhumaciones clandestinas localizadas en el pais de 1960 a 2015, asi como el
volumen de averiguaciones previas integradas sobre esos casos. Un juez otorgd
(26 de octubre de 2016) el amparo a una asociacion civil mexicana declarando
inconstitucional la resolucion del INAI, por lo que la Procuraduria General de la

Republica fue sentenciada a entregar dicha informacion.*®

43 Luciano Franco, “Ordenan al INAI informar sobre fosas clandestinas localizadas desde 1960, disponible
en http://www.cronica.com.mx/notas/2016/991892.html
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El INAI, en octubre de 2016, colaboré con la plataforma digital memoriayverdad, la
cual incluiria datos de 15 acontecimientos que marcaron negativamente a México
en materia de Derechos Humanos; sin embargo, organizaciones civiles que
formaban parte de la plataforma denunciaron que el instituto federal retird
informacion de gran importancia. Ana Cristina Ruelas, directora de la organizacién
Articulo 19, declaré:

Mas de diez afios de transparencia en México y dos reformas
constitucionales de avanzada nos hablan de la falta de
compromiso de los interpretes de la ley con la verdad, de mil
300 solicitudes de informacién relacionadas con los 15 casos
que se analizaron solamente se subieron 14 [...] el 50% es
informacion reservada e inexistente o que no dice nada y de
los 300 recursos de revision el INAI no cuenta con buena
parte de los cumplimientos, el otro 50% de informacion oficial
que si dice algo nos da la razon respecto a fragmentacion de
la verdad.

Entrando al tema de las cifras, de acuerdo a un informe entregado a la Camara de
Diputados, a 13 afios de entrada de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG), el INAI lleva un millén 56 mil 347
solicitudes ingresadas, numero acumulado de 2003 a 2015, 120 mil 813 en 2015.
Siendo el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) la institucion con mayor

numero de solicitudes ingresadas en 2015 con un total de 8 mil 637.44

4 INAL, Informe de Labores 2015, disponible en
http://inicio.inai.org.mx/Informes%202015/Informe%20de%?20labores%202015.pdf

68



NuUmero de solicitudes de informacion, segun
ocupacion reportada por el solicitante (2015)

= Ambito académico = Ambito empresarial Medios de comunicacion

Fuente: INAI.

De acuerdo a estas estadisticas, en 2015, hubo 9 mil 183 solicitudes de
informacion de personas que declararon trabajar en algun medio de comunicacion,
hay mas de 27 mil periodistas y redactores segun cifras de la Secretaria del
Trabajo y Previsidbn Social, por lo que podria haber una subutilizacion de un
valioso recurso por parte de la prensa nacional.

El mayor porcentaje de las solicitudes de informacion en 2015 fue ingresado
desde el Distrito Federal con 47.8%, desde el Estado de México, 11.2% y desde
Jalisco, 4.3%.

De las 3 mil 118 resoluciones con fecha limite de cumplimiento en 2015, 45 fueron
cumplimientos que se vieron interrumpidos derivado de suspensiones decretadas
en su ejecucion:

* Uno por estar relacionado con la sustanciaciéon de un recurso de revision en
materia de seguridad nacional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y

* 44 casos con motivo de la interposicion de juicios de amparo ante Juzgados de
Distrito en materia Administrativa, mismos que estan concentrados en catorce
sujetos obligados.

* Procedimientos disciplinarios en los que se determind imponer sanciones

administrativas hubo cuatro 2014 y ninguno 2015.
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Si bien cada entidad federativa tiene su 6rgano garante del acceso a la
informacion publica, el INAI cuenta con la facultad de atraccidn para conocer de
aquellos recursos de revision, pendientes de resolucion ante los organismos
garantes locales, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Segun el Cuarto Informe de Gobierno del Presidente Enrique Pefa Nieto ya los 32
congresos locales armonizaron sus leyes de trasparencia con la federal.
Rendicion de cuentas

La rendicidn de cuentas es otro elemento del Derecho a la Informacion, permite
evaluar a los funcionarios. Los indicadores no son buenos. El indice de
Percepciones sobre Corrupcion 2015, de Transparencia Internacional, da a México
un puntaje de 35, en una escala de 0 a 100 donde cero significa “altamente
corrupto” y cien “muy limpio”, ocupando el lugar 95 de 168 paises.

En este contexto surgio la iniciativa ciudadana 3 de 3 cuyo eje central es solicitar
que todos los funcionarios hagan tres declaraciones: patrimonial, de intereses y
fiscal y con ello generar “una nueva clase politica”. El proyecto es avalado por un
grupo de organizaciones de la sociedad civil, impulsados por el Instituto Mexicano
para la Competitividad y Transparencia Mexicana.

Con 630 mil firmas de respaldo presentaron la Iniciativa ciudadana de Ley general
de responsabilidades administrativas, el documento si se hubiera aprobado tal
cual obligaria a todos los funcionarios publicos a:

Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de
situacion patrimonial, de intereses y de impuestos en los
términos establecidos por las leyes. Las declaraciones a que
se refiere esta fraccion estaran disponibles al publico, con
excepcion de los datos que sean estrictamente personales,
asi calificados por la ley de la materia. La obligacién de
presentar las declaraciones de intereses y fiscal también
aplicara a las personas fisicas [como los candidatos, partidos
politicos, asociaciones y personas electas para el
desempefio de un cargo publico y que manejen recursos
publicos. Las personas que forman parte de los equipos de
transicion federal, local y municipal, quienes seran
considerados como servidores publicos a los efectos de esta
ley].4°

4 Iniciativa ciudadana de ley general de responsabilidades administrativas”, disponible en

http://www.senado.gob.mx/comisiones/anticorrupcion/docs/corrupcion/Iniciativa LGR.pdf
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Los legisladores dejaron fuera la publicacion de la declaracién de impuestos y en
el aire la publicacion de las declaraciones:

Articulo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses

seran publicas salvo los rubros cuya publicidad pueda

afectar la vida privada o los datos personales protegidos por

la Constitucion. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a

propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, emitira los

formatos respectivos, garantizando que los rubros que

pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo

de las autoridades competentes.
Para continuar con los cambios el Ejecutivo Federal, tras una reunién con la
cupula empresarial mexicana, utilizé su potestad de veto para el articulo 32, que
establecia la obligacidn, de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos, de presentar su declaracion de situacion patrimonial y de
intereses.
Entre los alegatos estaba el hecho de que incluso quien recibiera dinero de un
programa social tendria que presentar las declaraciones correspondientes. Como
resultado en lugar de afinar la redaccion se elimind la obligacion de transparencia
extensiva a particulares: “La ley no debe introducir de forma arbitraria normas que
equiparen a los particulares con los servidores publicos ni lesionar los derechos
humanos de aquéllos.”*®
Aunque el proyecto 3 de 3 no quedd en la legislacion con la fuerza y transparencia
solicitadas, la presentacion de la declaracion patrimonial, de intereses y fiscal
sigue siendo una exigencia desde la sociedad civil a la que han respondido, a
octubre de 2016, 766 funcionarios; 18 gobernadores han respondido al llamado y
en el portal de Internet hay una herramienta para que, via Twitter, se haga presion

a los otros 14.47

46 Presidencia de la Republica. Veto Presidencial al articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas: Observaciones Ejecutivas, disponible en https://www.gob.mx/presidencia/documentos/veto-
presidencial-al-articulo-32-de-la-ley-general-de-responsabilidades-administrativas-observaciones-ejecutivas

47 Véase iniciativa tres de tres, disponible en http://tresdetres.mx/#/
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Definitivamente hay muchos pendientes en cuanto a transparencia y rendicion de
cuentas como herramientas para ejercer el Derecho a la Informacién, aun existen
muchas resistencias como son:

* La burocracia, funcionarios poco activos o ven como una carga de trabajo extra
“los informes no se escriben solos”.

* La intencién de servidores publicos de ocultar actos de corrupcion documentando
lo menos posible su gestion.

* Motivos politicos, evitar que la informacion sea utilizada por “los adversarios”,
para atacar una gestion determinada.

* Ineficiencia, incapacidad de cumplir metas.

* Econdmicas, la gestion de la transparencia requiere de ciertos recursos humanos
y presupuestales.

» Escasa cultura de la transparencia, funcionarios que no acaban de entender que
tienen una encomienda publica y como tal requieren rendir cuentas.

No obstante, el crear un marco juridico e instituciones, mejorables por cierto,
resulta una herramienta del periodismo mas para acceder a la informacion vy
después transmitirla a la sociedad.

Una herramienta de transparencia pronta y expedita es CompraNet, sistema
electronico de informacion publica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas.
En teoria tiene concentrada la informacién de las compras de bienes y servicios de
dependencias y entidades de la administracion publica federal y de los gobiernos
estatales y municipales.

Sin embargo, la ONG México Evalta en su estudio MeTrOP# detectd diversas
deficiencias de CompraNet entre las que destacan:

» Solo 23.6% de las bases de contratacion de las adjudicaciones directas esta
disponible.

* EI 87% de los procedimientos competitivos cuenta con acta de fallo, en el caso

de las adjudicaciones directas solo el 21%.

48 México Evalta, MeTroP, disponible en http://mexicoevalua.org/2016/04/29/metrop-antidoto-vs-la-

corrupcion-2/
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* 60% de las licitaciones o invitaciones a tres no ponen a disposicion del publico su
fallo completo.

» Se encontraron errores significativos en montos y documentos reportados.

* Esta solo el 1% de los contratos como tal.

Desde que fue inaugurado el sistema de transparencia, incontables ocho
columnas de los principales diarios y notas de apertura en noticieros de medios
electronicos se han nutrido de la informacién publica, mucha de la cual en el
México del siglo XX solo se podia acceder mediante filtraciones, aun es
incompleta y mucha “reservada”, pero significa cierto avance.

Fuentes de informacién no oficiales

La relacion con los Estados Unidos es la mas importante dentro de la politica
internacional de México, su influencia es innegable, siendo Wikileaks la plataforma
de filtracion de documentos clasificados de la superpotencia mas grande de la
historia, era obvio que habria mucha informacién trascendental para el periodismo
mexicano. Asi a principios de 2011 el diario mexicano La Jornada recibié 2 mil 995
cables diplomaticos estadunidenses relacionados con México, con informacion
sobre la 6ptica de los diplomaticos estadounidenses sobre temas sensibles como
el narcotrafico, telecomunicaciones, el Ejército, etcétera.

Emulando la plataforma Wikileaks, el 11 de marzo de 2015 surgié Mexicoleaks,
una herramienta para que los ciudadanos hagan llegar a un grupo de medios y
periodistas denuncias y documentos de manera andnima, mismos que seran
verificados, analizados y publicados por la alianza de colaboradores. Se garantiza
el anonimato de la fuente y ésta elige si lo comparte con uno o varios de los
medios que integran la plataforma, que son: Animal Politico, Emeequis (en vias de
desaparicion), Mas de 131, Periodistas De a Pie, Poder, Proceso, Red de Defensa
de los Derechos Digitales (RD3) y Aristegui Noticias.

Como dato curioso Aristegui Noticias, originalmente entr6 como MVS ya que la
comunicadora laboraba para dicha empresa; sin embargo, los directivos de MVS
no estuvieron de acuerdo, quedando fuera de la plataforma y Carmen Aristegui de
la radiodifusora en cuestién. A principios de noviembre de 2016 habia 33 notas,

basicamente de temas de corrupcién que van desde la utilizacién de la azotea del
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Palacio Nacional para ver un concierto, pasando por gastos onerosos de la
presidencia, torturas, hasta cuestionables contratos del gobierno del estado de
Puebla.
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CAPITULO VI. CONDICIONES
LABORALES

Se sabe que el periodismo es una de las profesiones mas riesgosas, en cuanto
agresiones fisicas en México, mas también lo es en cuanto estabilidad laboral, la
oferta de trabajadores y trabajadoras de la informacién es mas alta que la

demanda y las condiciones laborales reflejan ese desequilibrio.

La situacion precaria de muchos periodistas repercute en el tema de la libertad de
expresion y el derecho a la informacion, no olvidemos que es un asunto con
implicaciones cuantitativas, no sélo cualitativas, es decir, de poco sirve mucha

informacion de mala calidad.

Un reportero cuya principal preocupacion es la subsistencia, dificilmente entregara
trabajos de calidad, menos si se le exigen muchas notas y en diversos formatos en
un dia. El intenso estrés tampoco contribuye a una mejor informacion. La prensa
es quien tiene la funcidn de hacer llegar la informacion a la poblacion para que el
ciudadano tome mejores decisiones, si las condiciones laborales de los periodistas

son precarias, los resultados dificilmente seran los adecuados.

La propia inestabilidad laboral los hace mas temerosos de perder el empleo y
vulnerables a presiones de la direccién del medio o externas. Sin justificar ciertas
actitudes poco éticas, la necesidad econdmica da mas peso a tentaciones como el

soborno.

Datos del Observatorio Laboral sefialan que, al segundo trimestre de 2016, en el
pais habia 27,240 periodistas y redactores cuyo ingreso mensual promedio del
10% que mas gana es de 14, 000 pesos; mientras que el ingreso mensual

promedio del 10% que menos gana es de 3,000 pesos.

De acuerdo a cifras del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas,

en la actividad econémica 51 “Informaciéon en medios masivos” existen 19,917
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establecimientos en este rubro que abarcan desde la edicion de periddicos y

revistas, pasando por la industria filmica.

Aunque ha habido esfuerzos cuantitativos, la radiografia laboral del periodista
mexicano no esta completa, pues no hay datos sobre el tipo de relacion laboral
que existe entre los periodistas y sus empleadores, ¢se trata de un acuerdo de
palabra, de una relacion laboral fija? ;Son respetados sus derechos laborales?

¢ Qué hay de las enfermedades ocasionadas por su ejercicio profesional?

Un esbozo de las respuestas a estas y otras interrogantes, lo encontramos en la
investigaciéon “Campana Nacional de los Derechos Humanos Laborales y
Sindicales de I@s periodistas”, elaborado en el 2009. Algunos de los resultados de
la encuesta, que se aplicé a 235 profesionales de medios de comunicacion, sefala
que un 55% de los participantes no cuentan con un contrato de trabajo; de los que
dijeron tener un contrato de trabajo (45%) existe un equilibrio entre quienes
confian en la palabra de su empleador (contrato verbal) y quienes firman un

documento de esta naturaleza.

Cifras preliminares de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, a septiembre de
2016, dan cuenta que para el Sector de “Informacion en medios masivos” se tenia
el registro de 142 contratos colectivos de trabajo y ocho conflictos colectivos sin

emplazamientos a huelga.*®

Retomando la investigacion de la “Camparfa Nacional de los Derechos Humanos
Laborales y Sindicales de I@s periodistas”, tenemos que apenas un 30% de los
participantes sefialaron estar afiliados a un sindicato o asociacién periodistica; un
45% respondid que la mejor forma para conquistar beneficios laborales seria
posible con una relacion directa e individual entre periodistas y empresa. Entre los
padecimientos que llegan a sufrir se encuentran enfermedades de caracter
nervioso, deficiencias visuales o auditivas, problemas ortopédicos y de caracter

gastrointestinal.

49 Véase Secretaria de Trabajo y Prevision Social http://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/
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Si bien, existen otros ejercicios de esta naturaleza, es necesario profundizar en
detalles de indole cuantitativo: realizar un numero mayor de entrevistas, abarcar
un numero significativo de entidades federativas... en fin hace falta realizar
investigaciones serias sobre el tema para conocer el perfil laboral de las y los

periodistas en el pais.
Apoyos institucionales

En octubre de 2012 se aprobd la Ley para el Desarrollo y Proteccion Social de los

Periodistas del Estado de Baja California, misma que entre sus objetivos busca:

Regir las politicas publicas que aporten mejores condiciones
de bienestar y desarrollo para los periodistas del Estado
Libre y Soberano de Baja California, en materia de salud,
capacitacion, becas y formacion profesional, acceso a
vivienda digna, desarrollo personal, recreativo, social y
cultural.

Para tales efectos, se considerd necesario realizar un padrén de periodistas para
que puedan acceder a los beneficios otorgados por la ley, en los rubros de salud;
capacitacién y formacion profesional; becas; vivienda digna; desarrollo personal,

recreativo, social y cultural.

Pero no se puede celebrar tan pronto este intento por apoyar a los periodistas, su

principal problema tiene que ver con la definicion de periodista, que a la letra dice:

Periodistas: Los ciudadanos que radiquen en el Estado de
Baja California, que tengan una trayectoria minima de tres
afios de ejercicio comprobado y tengan como actividad
profesional o laboral, el buscar, investigar, sintetizar,
redactar, jerarquizar, editar, fotografiar, videograbar, divulgar,
publicar o difundir informaciones, noticias, ideas u opiniones
para conocimiento del publico en general, a través de
cualquier medio de comunicaciéon impreso o electronico. Esta
actividad puede realizarse de manera habitual o esporadica,
remunerada o no y sin que necesariamente exista una
relacion laboral con un medio de comunicacion [...]

Con un concepto tan amplio y que tiene el detalle de sefialar que no es necesario

que exista una relacion laboral con un medio de comunicacion, se registraron 358
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periodistas... muchos de ellos servidores publicos como el entonces diputado

Carlos Murguia Mejia, quien reconocio6 estar inscrito en el padrén:

Soy yo, es que yo participo precisamente escribiendo
articulos en el periédico ElI Sol de Tijuana y tengo un
programa de television donde he participado como
comentarista en PSN también; y la Ley estableciéo que sea
recurrente el oficio de periodista o eventual, y yo cumplo el
perfil. Por eso yo escribo, muy modestamente, pero
participo.®®

Existieron grandes anomalias en el padron de periodistas, mismos que fueron
documentados por el semanario Zeta. Recientemente la Asociacion Nacional de
Periodistas A. C. de Baja California®' propuso una reforma de fondo a la Ley para
el Desarrollo y Proteccion Social de los Periodistas, buscando la reglamentacion

del registro del padrén de periodistas y definir mayores controles.

La Ley para el Desarrollo y Proteccion de los Periodistas del Estado de Morelos
posee ciertos beneficios como las becas para los hijos de periodistas, que por
ejemplo de enero a julio del presente afo se entregaron 422, 916 pesos a cien
beneficiarios (cada uno recibié 4, 229 pesos)®2. Entre los requisitos para otorgar
dicho apoyo se encuentra la constancia de trabajo actualizada del padre y el unico

criterio a considerar es comprobar que el beneficiado sea hijo de periodista.

Pionera en este tipo de disposiciones aparece la Ley Num. 463, para el Bienestar
Integral de los Periodistas del Estado de Guerrero, promulgada en mayo de 2002 y
cuyo antecedente es la Ley de Fomento a la Actividad de los Periodistas de 1992,
busca brindar a los periodistas de la region apoyo en temas de salud,
capacitacioén, vivienda y la creacion de un fondo de apoyo para otorgar préstamos

y que recibe aportaciones estatales asi como los periodistas.

30 Véase “Abusan con Ley de Periodistas”, disponible en http://zetatijuana.com/2013/02/01/abusan-con-ley-
de-periodistas/

31 Gabriela Xala, “Analisis y propuestas a la Ley de Periodistas del Estado, expuestas en reunién de la
ANPAC de Baja California”, disponible en http://notilibre.com/?p=8429

32 Véase Portal de Transparencia del Estado de Morelos, disponible en
http://www.transparenciamorelos.mx/ocas/Gubernatura?qt-catalogo _oca=>5#qt-catalogo oca
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Al igual que la ley de Baja California, analizada lineas arriba, se prevé la
elaboracién de un censo de los periodistas en activo, asi como un padrén de

organizaciones de periodistas que operan en el Estado.

Lo que tienen en comun estas disposiciones legales, ademas de coincidencias en
los temas que buscan fomentar entre los periodistas, es la participacién de los
empresarios y directivos de los medios de comunicacidén, quienes son los
responsables de brindar todos y cada uno de los beneficios enlistados en las tres

leyes presentadas.

Si bien se senala que se buscara “promover la participacion” de los duefos de los
medios “en las politicas publicas para el bienestar de sus trabajadores”, en ningun
lado esta especificado cdmo se lograra tal propdsito; pero si les exime de sus
responsabilidades al delegar al Estado el cumplimiento de las prestaciones

sociales.
Informacion como mercancia

En los ultimos afos, los profesionales de la comunicacion han pasado de ser
empiricos a profesionales en todo el sentido de la palabra, aunque en muchos

casos no sean percibidos de esa manera por la empresa en la que laboran.

Aun se suelen escuchar historias de reporteros, principalmente en las entidades
federativas, que no perciben una remuneracion econdmica por su trabajo que les
permita vivir de manera honesta, digna y decorosa. En algunos casos la unica
prestacion laboral que reciben al ser contratados es un credencial que los acredita

como periodistas y ya depende de ellos el obtener ingresos.

El viejo dicho de nota publicada, nota pagada también sigue vigente y
basicamente significa realizar un trabajo a destajo, es decir, que si un periodista
elabora 10 notas informativas al dia, pero sélo le publican una, sélo le pagan esa
nota, lo que nos lleva a plantear una sobreexplotacion laboral y una incertidumbre

econdmica que obliga, a cualquier trabajador, a buscar otros empleos que de
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manera particular en la actividad periodistica a veces significan un conflicto que

afecta directamente la honestidad del reportero.

La venta de publicidad por parte de los periodistas, como un medio para
incrementar sus ingresos econdmicos, es otra vieja practica; al igual que estar
dentro de la ndmina de cualquier oficina de comunicacion social y colaborar como

asesor de algun politico.

Entre el gremio periodistico existe un refran que dice “el chayo es de quien lo
trabaja” y que hace referencia a la dadiva, en dinero o en especie, con la que se
busca influir a reporteros, editores o directores de medios de comunicacion para
que la informacion transmitida sea “favorable”. Si bien es una practica que pone en
entredicho la actividad periodistica, su existencia suele explicarse con otro viejo

dicho periodistico: “El chayote espina, pero da de comer”.

Estas y otras actividades no estan del todo documentadas, la mayoria de las
veces suelen exteriorizarse en encuentros periodisticos. Al parecer el gremio
periodistico no esta preparado para ejercer la autocritica. Pero debemos tener
claro que en la medida en que no se mejoren y respeten las condiciones laborales
de los periodistas, se multiplica la posibilidad de corrupcién y, en consecuencia, de

comprometer la independencia periodistica.
Acoso laboral

En un contexto laboral como es el del trabajo periodistico (presiones por los
“cierres”, las exclusivas, el ganar o no perder la nota, la aplicacion de las politicas
editoriales, horarios irregulares, régimen alimentario anarquico, etc.) también esta
presente el acoso laboral, que en palabras llanas significa “hacerle la vida

imposible a un trabajador”.

Puede existir un nivel desmesurado de exigencia al periodista y a la vez un
menosprecio de su trabajo al interior de la empresa para que labora, en suma se

trata de un tipo de violencia en el entorno laboral.
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Mas alla de las repercusiones para la empresa, como la disminucién en la calidad
del trabajo, las consecuencias en las personas van desde trastornos emocionales

hasta llegar a la renuncia del trabajador.

De igual manera que otros problemas del periodismo no existen estudios sobre el
tema, salvo algunas investigaciones enfocadas en aspecto de género, pero al
parecer existe una consigna que se resume en una frase: “La ropa sucia se lava

en casa’ y muy pocos se animan a denunciar las acciones de acoso laboral.

Por la experiencia, documentada en otros paises, podemos aventurar como
hipotesis que el acoso laboral esta encaminado a personas mayores, ajenas a los
nuevos cambios tecnoldgicos, a las mujeres y a jévenes periodistas talentosos, en
algunos casos, que logran sobresalir en poco tiempo de haber comenzado a

laborar y muchas veces coincide con la llegada de un nuevo jefe.

Recientemente en nuestro pais se denuncié una situacién de acoso laboral al
interior de la televisora universitaria TVUNAM. Las denuncias de los trabajadores,
agrupados en el Colectivo TVUNAM vy del cual se deslindé el Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Nacional Autonoma de México, abarcan desde
obligarlos a realizar jornadas de trabajo en horario fuera del establecido en la ley,
que en ocasiones se les hacia laborar desde su domicilio y que se les negd su
derecho de audiencia, ademas de obligar a varios trabajadores a presentar su
renuncia e inclusive llegé a niveles de cambiar las chapas de varias oficinas para

evitar el ingreso de los trabajadores.

Situaciones que fueron negadas por el entonces director de la televisora
universitaria, Nicolas Alvarado, sefalando que en el caso de los despidos estos se

dieron conforme a lo que establece la ley, con la indemnizacion correspondiente.

Trabajadores del Canal Judicial presentaron varias denuncias por acoso sexual y
laboral (algunas desde el 2011) contra el entonces director, Enrique Rodriguez
Martinez. En mayo del presente afio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
inicié procedimientos de responsabilidad administrativa contra 15 funcionarios y ex

funcionarios del Canal Judicial.
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Como una medida de proteccion, luego de presentar su queja, a algunas de las
trabajadoras afectadas se les reubicd en otras areas, pero hasta el momento no
podemos decir que se ha hecho justicia, se presentaron renuncias, pero hasta

ahora no hay una reparacién de dano.
De periodista a hombre orquesta

Existe también la figura del reportero multitarea o multifuncional que cubre la
misma nota para distintas plataformas, por lo que sobre un mismo evento puede
realizar hasta cuatro notas, para: television/video, radio, Internet y prensa escrita.
Ello implica dominar distintas plataformas tecnoldgicas, técnicas, dedicar mas
tiempo a un solo evento o menos a cada nota con la consecuente pérdida de

calidad, lo cual también incrementa los niveles de estrés a los que esta sometido.

Esto se da en el marco de la cultura de la competitividad empresarial que en gran
medida busca hacer mas con menos personal, es decir, incrementar la utilidad de
la empresa con una mayor exigencia a las y los trabajadores, incrementar la
plusvalia de la fuerza de trabajo. A veces el motivo es solo incrementar ganancias,
pero otras es la supervivencia del medio en un mundo cada vez mas competitivo,
donde el mismo pastel, la publicidad, se reparte entre mas comensales. Es

resultado del concepto de flexibilizacién laboral.

Esta maximizacion de los recursos humanos se viene dando en un marco donde
diversos medios brincan de una plataforma a otra, es decir, transmiten por radio,
televisién (sea abierta, restringida o via internet), web, redes sociales y ademas

poseen medios impresos.

Al mismo tiempo, nuevas plataformas y soportes digitales generan la ilusion de
que cualquiera, desde una tableta o un celular, puede tomar imagen o video, de la
misma manera una edicion basica se puede realizar con un software relativamente
sencillo. La convergencia de los medios viene con la transformacion del reportero
en una especie de hombre orquesta que toma fotos, video, edita, escribe y atiende

redes sociales.
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En México, hasta donde sabemos, no nos hemos dado a la tarea de cuantificar el
desgaste que produce a la intensificacion de la carga laboral en jornadas que ya
de por si eran extensas, salvo contadas excepciones, se percibe que los
resultados son notas con menor contexto y profundidad, ademas de que significan
un reto para redactores, fotografos y camardgrafos que ven reducido su campo
laboral que ya de por si no era extenso. En 2013 habia 33 mil 890 redactores y

periodistas segun el Observatorio Laboral, hoy maneja 27 mil 240.
Estrés y periodismo

El trabajo de los profesionales de la informacién se caracteriza, en algunos casos,
por ser hostil, agresivo, de mucho estrés, jornadas de trabajo interminables y de
incertidumbre econdmica. Pero de manera particular, es necesario destacar que la
cobertura de la violencia pasa su factura a la salud de los periodistas, incluso el
reconocido corresponsal de guerra italiano, Giovanni Porzio, reconocié que
trabajando en lugares como Ciudad Juarez se vive en una situacion de riesgo

similar a la de la cobertura de guerra.

En la investigacién “El Impacto Psicoldgico de la Guerra Contra el Narcotrafico en
Periodistas Mexicanos™? se destaca ansiedad y estrés postraumatico entre las

consecuencias.

Tras entrevistar a 140 periodistas mexicanos, aplicandoles cinco instrumentos
psicométricos para identificar sintomas de ansiedad, depresion y estrés

postraumatico, se determiné que:

Los periodistas que cubren noticias de narcotrafico y crimen
organizado presentan puntajes significativamente mas altos
que aquellos que trabajan en otro tipo de temas. Lo anterior
sugiere que las coberturas periodisticas sobre narcotrafico
representan un factor de riesgo psicoldgico que debe
tomarse en cuenta para la creacién de politicas publicas en
México.

33 Flores Morales, Rogelio; Reyes Pérez, Verdnica y Reidl Martinez, Lucy Maria. “El Impacto Psicolégico de
la Guerra Contra el Narcotrafico en Periodistas Mexicanos”, en Revista Colombiana de Psicologia, 2014,
disponible en www.revistas.unal.edu.co/index.php/psicologia/article/view/37640/46110
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En la investigacion realizada por Rogelio Flores Morales, Verdnica Reyes Pérez y
Lucy Maria Reidl Martinez, el 63.5% de los periodistas cubrian sistematicamente
noticias relacionadas con el narcotrafico y 36.5% (grupo de control) otras fuentes

de menor riesgo fisico.

Encontraron los siguientes datos en cuanto a cobertura entre los periodistas que

cubren sistematicamente noticias de narcotrafico:

* 97.7% experimentdé al menos tres modalidades de exposicion a eventos

traumaticos durante el 2011.

* 45.5% estuvo expuesto al menos a un enfrentamiento armado.

* 100% fue testigo directo o indirecto de muertes violentas, asesinatos o matanzas.
* 59.1% cubrié algun caso de amputacién o fragmentacion de cuerpos.

* 96.6% observo casos de personas heridas.

* 93.2% tuvo contacto cercano con familiares de victimas de la guerra.

Los datos sobre la salud mental de los implicados resultaron relevantes: la
prevalencia de sintomas de estrés postraumatico fue de 33.9% en la muestra total;
y subiéo a 41.1% en el grupo de reporteros que cubre noticias de narcotrafico;
siendo de 19.4% en los reporteros que trabajan en otras fuentes; disparandose al

54.2% en fotoégrafos.

Identificaron una prevalencia de estrés postraumatico superior a la registrada en
otros estudios internacionales de actividades de alto riesgo: reporteros de guerra
28.6%; bomberos de 6.5% a 37% y combatientes, entre 3% y 35.8%.

En otro rubro, Inventario de Depresion de Beck (BDI) que identifica sentimientos
de fracaso, culpa, castigo, insatisfaccion, odio a si mismo, impulsos suicidas,
periodos de llanto, problemas de suefio, cansancio, pérdida de apetito y libido,
indecision, aislamiento, irritabilidad, imagen corporal, entre otras respuestas

depresivas, el 37% de los periodistas de narcotrafico mostraron niveles
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moderados y 5.5% severos. Por su parte, 13.9% de los reporteros que cubren
otras fuentes presentaron sintomas moderados y ninguno se ubico en el rango de

Severo.

En cuanto a sintomas de ansiedad, en la muestra global se alcanzd un 69.9%,
desagregando los periodistas que cubrian sistematicamente noticias de
narcotrafico presentaban una prevalencia de 77% y los reporteros de otras fuentes
56.1%.

“Retiro voluntario”

A principios de este afno una veintena de corresponsales de la empresa Televisa
fueron obligados a firmar un “retiro voluntario”, sin recibir ningun tipo de
indemnizacioén; luego de afos de relacion laboral, los corresponsales de los
estados de Campeche y Oaxaca llevaban 40 afios al servicio de dicha empresa.

Los afectados, de manera andénima pues temian represalias por sus
declaraciones, sefialaron que no fueron notificados de la decisiéon de terminar la
relacion laboral sino que desde el primer dia del afio la televisora dejé de transmitir
las notas informativas elaboradas por los corresponsales, la mayoria de ellos
supera los 50 afios de edad.

“Ahorro = despidos”

En su balance de los primeros seis meses de su gestion, el actual gobernador de
Nuevo Ledn, Jaime Rodriguez El Bronco, sefialé que logré ahorrar 600 millones
de pesos al dejar de gastar en el rubro de publicidad en medios de comunicacion.

Ahorro que ha repercutido en el despido de periodistas. En una primera tanda
fueron despedidos de Televisa Monterrey 60 empleados, entre conductores,
camarografos, técnicos y personal administrativo.

En el Grupo Milenio-Multimedios también hubo despidos, principalmente entre el
personal de mayor antiguedad laboral.

Jaime Rodriguez decidi6 basar su politica de comunicacion en las nuevas
plataformas de internet, como Facebook, Twitter y Periscope, lo que se ha
traducido en el desarrollo de nuevas habilidades para los periodistas.
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PROPUESTAS A MANERA DE
CONCLUSIONES

Ante el panorama presentado no basta saber que las cosas estan mal, seria
quedarse en el muro de las lamentaciones por lo que dejamos algunas propuestas

para fortalecer la Libertad de Expresion.

El sistema judicial en México es lento, costoso y desgastante por lo que seria
conveniente crear mecanismos eficaces de apoyo juridico para los comunicadores
que los acompanen durante todo el juicio. Si bien muchos de los periodistas mas
conocidos son defendidos pro bono, es decir, por abogados que los conocen y los
apoyan porque el caso da prestigio o bien por solidaridad, existen muchos
periodistas que no tienen acceso a estas defensas y son los mas vulnerables, por
lo que un mecanismo de apoyo juridico para comunicadores resultaria una
herramienta de gran trascendencia para la libertad de expresién en el contexto

actual.

De igual forma, es deseable que en todos los codigos, penales y civiles, se
adoptaran los criterios de la real malicia o malicia efectiva, es decir, demostrar que
el periodista s6lo actué para causar dafo y sin corroborar informacion, como
criterios que den equilibrio al derecho a la privacidad y al de informacion. El interés
publico se debe conservar como lineamiento para la Libertad de Expresién, se
debe ir mas alla de lo politico, ya que muchos actores privados inciden en la
colectividad y/o son concesionarios de bienes o servicios publicos. Se deben
modificar aquellas legislaciones que promueven la opacidad y la censura directa o

indirecta.

El hecho de que la calumnia y la difamacion aparezcan en el mismo rubro refleja
un desdén por la veracidad en el sistema juridico mexicano, ya que coloca en la
misma posicion a quien afecta la “honra” de un ciudadano honesto con mentiras

que a quien afecta la imagen publica de quien realiz6 actos de corrupcién. La
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difamaciéon deberia estar limitada a sancionar informacion del terreno

estrictamente privado.

Respecto a las agresiones, la impunidad sigue siendo su principal caldo de cultivo,
es necesario reevaluar las politicas y lineamientos de los 6rganos federales y
locales de proteccién a periodistas de lo contrario podriamos quedarnos sélo en la

simulacion de la defensa.

El hecho de que se determine que el o la comunicadora fue objeto de agresiones
por causas ajenas a su profesion y de inmediato se cuestiona su vida personal
como factor determinante en su agravio, s6lo fomenta la impunidad. Se debe
realizar una investigacion exhaustiva que determine las causas del agravio, lo cual

dificilmente sera posible si no se determina quién fue el agresor y se le captura.

Para abatir la impunidad es indispensable fortalecer la solidaridad gremial para
poder presionar en conjunto a las autoridades competentes para que resuelvan los

Casos.

Las cifras reflejan que los mecanismos de proteccion a periodistas no han

alcanzado los resultados esperados, su reevaluacién es mas que conveniente.

En el mismo orden de ideas, mientras el Estado no recupere el pleno control de la
seguridad en el territorio nacional, habra sitios donde la autocensura sea la Unica

forma de sobrevivencia.

En cuanto a acceso a la informacién, resulta importante robustecer las
instituciones y el andamiaje legal que las sustenten, ya que si bien en el aspecto
juridico hemos tenido grandes avances, en la practica aun queda mucho camino
por recorrer en cuanto a la cultura de la transparencia y rendiciones de cuentas,
que son requisitos indispensables para un buen ejercicio gubernamental y
combatir la corrupcion. Si bien el ciudadano comun no tiene el tiempo ni la
dedicacion de estar buscando y solicitando la informacion, es el periodista el

encargado social de proporcionarsela y acercarsela, por lo que el acceso a la

87



informacion es una herramienta indispensable para un correcto ejercicio

periodistico y fundamento de la democracia.

Cabe mencionar que en una cultura de la transparencia entramos todos, no sélo
los funcionarios gubernamentales, sino sus proveedores e incluso los
concesionarios de un bien publico como son los medios de comunicacién, sus

duefios y quienes laboran en ellos.

La publicidad oficial mantiene un alto nivel de discrecionalidad, urge una discusién
seria que desemboque en una ley de caracter federal, con influencia en los
gobiernos locales en donde se establezcan claramente los lineamientos del gasto

de publicidad gubernamental.

Ademas de la legislacion pertinente, es indispensable que vaya acompafada de
mecanismos que aseguren su seguimiento y vigilancia de lo contrario no habria
ningun cambio en el mecanismo de premio-castigo que implica la asignacién de

publicidad.

La indefension laboral de quienes se dedican al periodismo es otro flagelo a la
Libertad de Expresion, ya que ademas de incrementar las tentaciones, distrae la
atencion de quien deberia estar consiguiendo y transmitiendo informacion y no

centrar sus pensamientos y energia en la subsistencia.

Por ello una encuesta a nivel nacional que permita obtener datos fidedignos de la
situacion laboral del grueso de los y las periodistas seria de gran utilidad para

encontrar soluciones al problema.

Tampoco estan ausentes los problemas de género y las periodistas, ademas de
todos los conflictos anteriores, sufren discriminacién ya que aun se percibe cierta
inequidad laboral, sin contar con los problemas de acoso y hostigamiento que se
concentran mas en las mujeres. De la misma forma que los medios con frecuencia
se montan en campafas en pro de la igualdad y la equidad de la sociedad en su

conjunto, tal vez deberian revisar su funcionamiento interno.
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Capacitacion para las fiscalias y demas autoridades que atienden las denuncias
de acoso, hostigamiento y otras agresiones ayudaria a sensibilizar al funcionario,
lo cual permitiria a su vez que mas reporteras denunciasen estos problemas,

abatiendo el subregistro con un paso en la direccién correcta.

No basta declarar que se respetara la Libertad de Expresién, es indispensable

generar las condiciones necesarias para su desarrollo.

En todas estas propuestas no son ajenos los y las periodistas, los integrantes de
la sociedad civil, funcionarios ni autoridades, tampoco la academia. Cada uno de
ellos tiene algo que aportar a los analisis, propuestas y soluciones, asi que el
debate de estos y otros temas de la agenda periodistica quedan abiertos a la

discusion publica.
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